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§ 11: Das Hellfeld: Kriminalstatistiken, Kriminalitatsumfang und -entwicklung

Allgemeines

Empirische Rechtsforschung ist auf Daten angewiesen. Eine wichtige Quelle hierfiir sind die amtlichen Sta-
tistiken. Das darin dargestellte, offiziell bekannt gewordene und registrierte Kriminalitatsgeschehen wird
als Hellfeld bezeichnet. Dies sind alle Straftaten, die der Polizei durch eigene Ermittlungen oder Anzeige
bekannt werden und die in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) auftauchen. Der Anteil der gesamten
Kriminalitat, der nicht registriert wird, wird als Dunkelfeld bezeichnet.

Innerhalb des Dunkelfeldes kann man nochmals zwischen einem relativen und einem absoluten Dunkelfeld
unterscheiden. Im relativen Dunkelfeld befinden sich solche Delikte, die durch die Dunkelfeldforschung ans
Tageslicht geholt werden kénnen. Das absolute Dunkelfeld besteht wiederum aus Delikten, die auch mit
den Mitteln der Dunkelfeldforschung nicht zu erkunden sind, z.B. weil das Opfer die Tat nicht als Straftat
(sondern ggf. als bloRRe Belastigung) wahrgenommen oder die Tat schon vergessen hat (Neubacher Krimi-
nologie Kap. 3 Rn. 2; Kaspar in: Hilgendorf/Kudlich/Valerius [Hrsg.], Handbuch des Strafrechts, Band 1,
2019, § 20 Rn. 6).
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Die Schnittmenge zwischen Hell- und (relativem) Dunkelfeld besteht aus denjenigen Taten, die sowohl in
der PKS als auch in Dunkelfeldbefragungen berichtet werden.

Absolutes Dunkelfeld
(weder durch PKS noch
durch Dunkelfeld-
forschung aufzuhellen)

Oberhalb der Linie:
LKriminalitat”
(VerstoRe gegen
StGB und straf-
rechtliche
Nebengesetze).

Relatives Dunkelfeld

PKS (offizielles Hellfeld)

Unterhalb der Linie:

Ereignisse, die nicht

als ,Kriminalitat” zu
bewerten sind.

SchliefRlich werden unterhalb der in der Grafik eingezogenen Linie Ereignisse wiedergegeben, die strafrecht-

lich nicht als Kriminalitat zu bewerten sind, aber von Befragten in Dunkelfeldstudien oder von der Polizei
(PKS) zunachst so eingestuft werden.
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Ubersicht iiber die Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken in Deutschland

Haufig wird in Deutschland unter dem Begriff der , Kriminalstatistik” nur die Polizeiliche Kriminalstatistik
verstanden, wahrend die anderen Statistiken unter dem Begriff der , Strafrechtspflegestatistiken” zusam-
mengefasst werden (Heinz in: Hilgendorf/Kudlich/Valerius [Hrsg.], Handbuch des Strafrechts, Band 1, 2019,
§ 21 Fn. 25).

Neben der Polizeilichen Kriminalstatistik (KK 276 ff.) gibt das Bundeskriminalamt zu bestimmten Themen-
komplexen sogenannte ,Lagebilder” heraus (KK 288).

Die Bundesregierung veroffentlicht seit 2001 in unregelmaligen Abstanden den , Periodischen Sicherheits-
bericht” (KK 289 f.), mit dem ein Gesamtbild der Kriminalitdtslage in Deutschland nachgezeichnet werden
soll.

Von den Staatsanwaltschaften wird eine Staatsanwaltschaftsstatistik (KK 291) gefiihrt, in der die Erledigun-
gen durch die Staatsanwaltschaften zusammengetragen werden.

Die Gerichte fiihren wiederum eine Strafverfolgungsstatistik (KK 291 ff.), in der die Aburteilungen sowie
die Verurteilungen aufgefihrt werden.

Eine genauere Aufschlisselung Uber Art der Erledigung, Instanzenzug, Dauer und Art der Verfahren etc.
bieten darliber hinaus die statistischen Berichte der Strafgerichte (KK 294).

Der Vollzug von Freiheitsstrafen und freiheitsentziehenden Maldregeln in JVAs wird in der Strafvollzugssta-
tistik (KK 294 ff.) erfasst. Hier finden sich also Daten zu solchen Personen, die in Einrichtungen des Justiz-
vollzugs zur Vollstreckung von Freiheits-, Jugendstrafe und Sicherungsverwahrung untergebracht sind.
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Bis vor einigen Jahren wurde regelmaRig eine Malregelvollzugsstatistik herausgegeben, in der die Perso-
nen erfasst wurden, gegen die aufgrund einer Straftat strafrichterlich als MaRregel der Besserung und Si-
cherung Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus (§ 63 StGB) oder in einer Entziehungsanstalt
(§ 64 StGB) angeordnet wurde (nicht hingegen die Sicherungsverwahrung, die tUber die regulére Strafvoll-
zugsstatistik bereits erfasst ist). Diese Statistik erschien jedoch zuletzt im Jahr 2015 fiir die Jahre 2013/2014.

UnregelmaRig erscheint zudem eine Bewahrungshilfestatistik, die die Unterstellungen unter die Bewah-
rungsaufsicht zusammentragt. Fiir den Bund erschien die Statistik zuletzt 2011. In einzelnen Bundeslandern
gibt es z.T. aktuellere Statistiken (vgl. die Website der Deutschen Bewahrungshilfe).
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Die Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken im Einzelnen
1. Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS)
a) Allgemeines

Die Polizeiliche Kriminalstatistik wird seit 1953 vom Bundeskriminalamt (BKA) herausgegeben und ist eine
jahrlich veroffentlichte Zusammenstellung aller angezeigten oder sonst der Polizei bekannt gewordenen
strafrechtlich relevanten Sachverhalte.

Sie gibt einen Uberblick tiber die polizeilich bekannt gewordenen Tatverdachtsfille. Erfasst werden sollen
nur solche Félle, die hinreichend konkretisiert sind. Erforderlich fiir die Aufnahme eines Falles in die PKS
sind demnach Uberprifte Anhaltspunkte zur Erflllung aller erforderlichen Tatbestandsmerkmale (zu mog-
lichen Fehleinschatzungen der Polizei KK 302), dem Handlungsort und der Tatzeit bzw. dem Tatzeitraum,
wobei hier eine Jahresangabe genligt (BKA [Hrsg.] PKS Richtlinien 2025 S. 6). Diese Falle werden nach De-
likten bzw. Deliktsgruppen aufgeschlisselt.

Zudem lassen sich der PKS Angaben (iber die jeweiligen Aufklarungsquoten, die zeitliche Entwicklung sowie
die rdaumliche Verteilung der Tatverdachtsfalle entnehmen.

Sodann enthalt die PKS aber auch Angaben zu den tatverdachtigen Personen (etwa Geschlechts- und Al-
tersstruktur, Nationalitdt oder Wohnsitzverteilung), Giber die Opfer der vermuteten Straftaten sowie tGber
die Hohe materieller Schaden.
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In der Polizeilichen Kriminalstatistik sind lediglich Tatverdachtsfalle erfasst. Das bedeutet, dass die PKS nicht
berlicksichtigt, was aus dem vorliegenden Tatverdacht wird. Ob es also zur Anklageerhebung und gegebe-
nenfalls zur Verurteilung oder zu einer Einstellung des Verfahrens kommt, ist der PKS nicht zu entnehmen.

Seit 1971 wird die PKS als sogenannte Ausgangsstatistik geflihrt (Neubacher Kriminologie Kap. 4 Rn. 12).
Das bedeutet, dass in ihr nur die der Polizei bekannt gewordenen und durch sie endbearbeiteten Straftaten
abgebildet werden. Erfassungszeitpunkt ist also vor Abgabe eines Falls an die Staatsanwaltschaft.

In die PKS flieRen die Tatverdachtsfalle sowohl hinsichtlich versuchter wie auch vollendeter Straftaten ein.
Allerdings werden nicht samtliche Straftaten in der Polizeilichen Kriminalstatistik erfasst. Dies gilt insbeson-
dere fur politisch motivierte Kriminalitat/Staatsschutzdelikte und Verkehrsdelikte (wobei zu beachten ist,
dass §§ 315, 315b StGB und § 22a StVG nach der PKS-Definition keine Verkehrsdelikte sind und daher erfasst
werden). Zudem sind solche Delikte nicht in der PKS enthalten, bei denen die Ermittlungen von vornherein
nicht von der Polizei, sondern unmittelbar von den Staatsanwaltschaften (v.a. Wirtschafskriminalitat), den
Finanzamtern (v.a. Steuerstraftaten) und dem Zoll durchgefiihrt werden (Neubacher Kriminologie Kap. 4
Rn. 12). Ahnliches gilt fir Straftaten, die von Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr veriibt werden.
Hier erfolgen die Ermittlungen unmittelbar durch den Disziplinarvorgesetzten und nicht durch die Polizei
(a.a.0.).

Bei der Erfassung der Tatverdachtigen folgt die PKS seit 1984 dem System der ,,echten Tatverdachtigenzah-
lung” (oder kurz: ,Echttaterzahlung”). Das bedeutet, dass ein Tatverdachtiger von mehreren Straftaten in
der Tatverdachtigentabelle nur einmal auftaucht. Véllig ,,echt” war die Tatverdachtigenerfassung ab 1984
zunachst nicht, da das BKA nur die kumulierten Zahlen von den einzelnen Landeskriminalamtern erhielt. Es
gab daher nur eine ,,Echttdterzdhlung” innerhalb eines einzelnen Bundeslands. Wurden mehrere Straftaten
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in verschiedenen Bundeslandern veriibt, so tauchte der Tatverdachtige auch mehrfach auf. Seit 2009 wer-
den dem BKA auch Einzeldaten (nicht bloR kumulierte Tatverdachtigenzahlen) Gbermittelt, sodass nun eine
bundesweite , Echttaterzahlung” praktiziert wird.

Die Tatverdachtigenerfassung in der PKS erfolgt unabhangig von SchuldausschlieBungsgriinden, sodass
auch strafunmiindige Kinder (unter 14 Jahren, vgl. § 19 StGB) in der PKS als Tatverdachtige erfasst werden.

Die Polizeiliche Kriminalstatistik vermag es nicht, die gesamte Kriminalitdt eines Jahres in der Bundesrepub-
lik abzubilden. Ihre Aussagen beschranken sich auf die registrierte Kriminalitat, auf das sog. , Hellfeld”. Er-
fasst wird nur diejenige Form der Kriminalitat, die der Polizei bekannt wird. Vgl. zu den hiermit einherge-
henden Verzerrungsfaktoren unten KK 283 ff.

b) Bedeutung fiir die Kriminologie und Kriminalpolitik

,Die polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) bietet die tatndchsten Informationen zum Hellfeld des Kriminalitats-
geschehens. Sie enthalt flr einen sehr langen Zeitraum eine Vollerhebung aller polizeilich registrierten und
dokumentierten Félle des Verdachts auf Straftaten, die dabei identifizierten Tatverdachtigen sowie teil-
weise auch zu den betroffenen Opfern. Die PKS stellt insoweit fiir die kriminologische Forschung eine emi-
nent bedeutsame, unverzichtbare Datenquelle dar.” (Peter Wetzels Die Bedeutung kriminalstatistischer Da-
ten (Hell- und Dunkelfeld) fir Wissenschaft und kriminologische Forschung)

Die PKS hat also tatsachlich eine erhebliche Bedeutung auch in der kriminologischen Forschung. Zudem
heiRt es in den ,,Richtlinie fur die Flihrung der Polizeilichen Kriminalstatistik“:
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»Sie [die PKS] soll damit im Interesse einer wirksamen Kriminalitatsbekdampfung zu einem Uberschaubaren
und moglichst verzerrungsfreien Bild der angezeigten Kriminalitat fihren.”

Auch fir die Kriminalpolitik ist die PKS also eine enorm wichtige Informationsquelle.

Dennoch sollten die dort abgebildeten Zahlen in ihrer Aussagekraft nicht tGberschatzt werden, sondern es
gilt die Zahlen genau einzuordnen. Was kdnnen sie abbilden? Was bilden die Zahlen nicht ab bzw. in welcher
Weise verzerren sie moglicherweise die (Kriminalitats-)Wirklichkeit (dazu spater mehr, KK 300 ff.)?
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c) Zentrale Begriffe der PKS
= Absolute Zahlen: Anzahl der Straftaten (Verdachtsfalle) bzw. der Tatverdachtigen pro Jahr.
= Tatverdachtiger: Person, die im Verdacht steht, Tater oder Teilnehmer einer Straftat zu sein.

= Aufgeklarter Fall: Ein Tatverdachtsfall gilt dann als aufgeklart, wenn ihm (mindestens) ein Tatver-
dachtiger zugeordnet werden kann.

= Haufigkeitszahl (HZ): Dies ist die Zahl der registrierten Straftaten in einem bestimmten raumlichen
Bereich (z.B. einer Stadt), die auf 100.000 Einwohner errechnet werden. Hierdurch werden Bevdl-
kerungsschwankungen berlcksichtigt und es entsteht eine Vergleichbarkeit zwischen verschiede-
nen raumlichen Bereichen. So kann etwa die Kriminalitatsbelastung von verschiedenen Stadten un-
tereinander Uber die Haufigkeitszahl verglichen werden.

= Tatverdachtigenbelastungszahl (TVBZ): Dies ist die Anzahl der Tatverdachtigen pro 100.000 Ein-
wohner. Im Gegensatz zur Haufigkeitszahl werden hier also nicht Tatverdachtsfdlle, sondern Tatver-
ddchtige den Einwohnern gegenlibergestellt.

= Aufklarungsquote: Hierunter versteht man den Anteil der bekannt gewordenen Straftaten, denen
ein Tatverdachtiger zugeordnet werden konnte. Nicht bericksichtigt wird bei der ,, Aufklarung” eines
Falls im Sinne der PKS, ob dem Tatverdachtigen die Tat spater nachgewiesen werden kann, ob er
also beispielsweise gerichtlich hierfiir verurteilt wird. Damit ein Fall als aufgeklart gilt, reicht aus,
dass ein Tatverdacht gegen eine konkrete Person besteht.
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d) Abgebildete Kriminalitat
2025: 5,51 Millionen Straftaten, 2,05 Millionen Tatverdachtige, Aufklarungsquote von 57, %
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aa) Raumliche Verteilung (PKS 2025)
= Starkes Stadt-Land-Gefille

Haufigkeitsziffern (Falle pro 100.000 Einwohner)
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= Nord-Siud- und Ost-West-Gefille

Je dunkler die Farbe,
desto hoher die
Haufigkeitszahl.

Quelle: DIW Wochenbericht 30/2025
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bb) Deliktsstruktur (nach PKS 2025)

Ubergewicht des Diebstahls mit ca. 33,0 %.
Danach Betrug (12,4 %) und Korperverletzung (11,2 %).

Schwere Delikte (Mord, Totschlag, Totung auf Verlangen, geféhrliche und schwere KV, Raub, Verge-

waltigung, Menschenraub, Geiselnahme) machen nur ca. 3,9 % aus.
Straftaten gegen das Leben 2025: 3.114 Delikte, davon 60,9 % versucht.

Straftaten gegen die sexuelle

Straftaten gegen das Leben 0,1% !
- Selbstbestimmung 2,4%

- ———_einfacher Diebstahl 19,7%
sonstige Straftaten 24,5% ——

___schwerer Diebstahl 13,3%
Sachbeschadigung 9,9% .

Betrug 12,4%_

| auslinderrechtliche “_Kérperverletzung insg.
Rauschgiftdelikte 3,0%_/  VerstdRe 3,7% 11,2%
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cc) Aufklarungsquote

= Bei Straftaten insgesamt liegt die Aufklarungsquote bei 57,9 % (2025), sie ist jedoch stark deliktsab-
hangig.

= Hoch ist sie bei den Straftaten gegen das Leben (2025: 91,0 %) sowie BtM-Delikten (2025: 88,0 %).

= Niedrig ist sie bei Diebstahl unter erschwerenden Umstanden (2025: 16,1 %).

» Aufklarungsquote war nach der Wiedervereinigung in Ostdeutschland deutlich niedriger, hat sich
aber mittlerweile angeglichen.

Aufkldrungsquote in Prozent
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dd) Kriminalititsentwicklung

= Kontinuierlicher Anstieg seit den flinfziger Jahren bis Mitte der neunziger Jahre
Im Diagramm: Polizeilich registrierte Straftaten/100.000 von 1956—1995
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= Seit 1993 Tendenz ricklaufig mit Schwankungen.

= Seit Ende der Covid-19-Pandemie starkerer Anstieg zu beobachten
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— grfasste Félle (Straftaten insgesamt)
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2. Bundeslagebilder

Neben der PKS gibt das Bundeskriminalamt jahrlich Bundeslagebilder zu bestimmten Deliktsgruppen bzw.
Themenbereichen heraus. Die Bundeslagerbilder sind auf der Homepage des BKA einsehbar und umfassen
derzeit folgende Themen: Sicherheit von LSBTIQ*, Angriffe auf Geldautomaten, Auswirkungen von COVID-
19 auf die Kriminalitatslage in Deutschland, Cybercrime, Falschgeldkriminalitat, Geldwasche, Gewalt gegen
Polizeivollzugsbeamte:innen, Kriminalitat im Kontext von Zuwanderung, Kfz-Kriminalitat, Korruption, Men-
schenhandel, Organisierte Kriminalitat, Partnerschaftsgewalt, Rauschgiftkriminalitat, Schleusungskriminali-
tat, Waffenkriminalitat, Wirtschaftskriminalitat, Zahlungskartenkriminalitat.

Die Bundeslagebilder sind keine blofRen Zusammenstellungen von Daten, die bereits in der PKS vorhanden
sind. Zum einen sind hier z.T. zuséatzliche Informationen vorhanden (wie z.B. die Menge beschlagnahmter
Betdaubungsmittel im Bundeslagebild Rauschgiftkriminalitat). Zum anderen sind die Lagebilder Eingangssta-
tistiken. Ein Fall wird also nicht erst dann ins Lagebild aufgenommen, wenn er durch die Polizei endbearbei-
tet wurde. Er erscheint vielmehr bereits nach dem Eingang in die polizeiliche Bearbeitung im Bundeslage-
bild. So kommt es auch hinsichtlich der Fallzahlen zu nicht unerheblichen Differenzen zwischen der Polizei-
lichen Kriminalstatistik und den jeweiligen Lagebildern.
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3. Periodischer Sicherheitsbericht

Die Bundesregierung legte im Jahr 2001 den ,,Ersten Periodischen Sicherheitsbericht” vor, mit dem ein Ge-
samtbild der Kriminalitatslage in Deutschland nachgezeichnet werden sollte, gewissermaRen eine , breit
gefacherte Bestandsaufnahme der Kriminalitatslage und der damit zusammenhangenden Probleme.” (Vor-
wort zum Ersten Periodischen Sicherheitsbericht).

Der Sicherheitsbericht wurde im Auftrag der Bundesregierung von einem Gremium, das aus Vertretern
staatlicher Stellen (BKA, Statistisches Bundesamt) und Wissenschaftlern (Kriminologen, Soziologen, Psycho-
logen) bestand, verfasst. Er versucht, die Fehler der (ibrigen Statistiken fir Tatigkeitsnachweise zu vermei-
den, und bezieht kriminologische und soziologische Erkenntnisse mit ein. Dazu werden Erkenntnisse der
PKS sowie anderer Strafrechtspflegestatistiken zusammengefihrt und mit den Ergebnissen weiterer wis-
senschaftlicher Untersuchungen (zu Erscheinungsformen und Ursachen von Kriminalitat, zur Viktimisierung
und zur Kriminalitatsfurcht) verknipft. Sogar Befunde der Dunkelfeldforschung werden berticksichtigt.

Allerdings gab es an dem Projekt auch Kritik. Heiner Busch konstatierte in der CILIP, dass sich die Erkennt-
nisse aus dem Periodischen Sicherheitsbericht —im Gegensatz zu denen aus der PKS — zwar nicht als Legiti-
mation fiir eine Erweiterung der polizeilichen Befugnisse nutzen lassen. Daflir tauge der Periodische Sicher-
heitsbericht ,,umso besser als wissenschaftliches Feigenblatt” fiir zurickliegende Gesetzesverscharfungen
im Bereich des Strafrechts (Busch CILIP 77 [2004], S. 90 ff.). So zieht der Bericht etwa ein sehr positives Fazit
zu den vergangenen (und durchaus umstrittenen) kriminalpolitischen Reformen im Bereich der Organisier-
ten Kriminalitat (a.a.0.). Allerdings wird im Ausblick des Dritten Periodischen Sicherheitsberichts angedeu-
tet, dass in zuklinftigen Berichten die Auswirkungen erfolgter Strafrechtsanderungen, wie etwa das Gesetz
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zur Bekampfung sexualisierter Gewalt gegen Kinder, das berechtigte Kritik erfahren hat, starker in den Blick
genommen werden soll.

Aus dem Bereich der kritischen Kriminologie kritisierten Helge Peters und Fritz Sack (KrimJ) 2003, 17 ff.), dass
die im Sicherheitsbericht vertretene Kriminologie und Kriminalsoziologie nicht reprasentativ sei.

Trotz dieser Kritik gleicht der Periodische Sicherheitsbericht zahlreiche Schwachen der Ubrigen Statistiken,
insbesondere der Polizeilichen Kriminalstatistik, aus. Er bezieht wissenschaftliche Befunde ein und beleuch-
tet die Opfersituation und die Rolle der Anzeigenerstatter ebenso wie staatliche Reaktionen auf Kriminalitat
und MaRnahmen der Kriminalpravention (Stock Kriminologische Forschung im Bundeskriminalamt, in: Liebl
[Hrsg.], Kriminologie im 21. Jahrhundert, 2007, S. 71 [85]).

Der Periodische Sicherheitsbericht erschien jedoch bislang sehr unregelmaRig und erst drei Mal: 2001, 2006
und zuletzt nach 15 Jahren Pause und erstmals ohne Beteiligung externer Kriminolog:innen im November
2021. Im Ausblick des Dritten Periodischen Sicherheitsberichts wurde angemerkt, dass das Bundesinnenmi-
nisterium und das Justizministerium es flr sinnvoll erachten, in jeder Legislaturperiode einen Sicherheits-
bericht zu veroffentlichen. Die vorsichtige Formulierung lasst allerdings vermuten, dass die Sicherheitsbe-
richte auch weiterhin nur in unregelmaBigen Abstanden erscheinen werden.
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4. Staatsanwaltschaftsstatistik

Die Staatsanwaltschaftsstatistik (StA-Statistik) wird seit 1981 vom Statistischen Bundesamt veroffentlicht
und weist die Geschéaftserledigung der Staats- und Amtsanwaltschaften nach (Heinz in: Hilgendorf/Kud-
lich/Valerius [Hrsg.], Handbuch des Strafrechts, Band 1, 2019, § 21 Rn. 16). Anzeigen, die sich gegen unbe-
kannte Tater richten, werden lediglich der Summe nach mitgeteilt, bei Verfahren gegen bekannte Tater wird
zudem die Art der Erledigung, die Verfahrensdauer und die Art der Einleitungsbehdrde nachgewiesen.

Fir das Jahr 2024 registrierten die Staatsanwaltschaften ca. 5,46 Mio. Verfahren. 15,8 % davon wurden
durch Anklage oder Strafbefehlsantrag erledigt, ca. 31 % durch Einstellung nach § 170 Abs. 2 StPO.

Weitere 25 % wurden ohne Auflage eingestellt (insbes. § 153 StPO), in ca. 3 % der Fille gegen Auflage (ins-
bes. § 153a StPO).

5. Strafverfolgungsstatistik

Die Strafverfolgungsstatistik wird seit 1950 vom Statistischen Bundesamt herausgegeben. Erhoben werden
die hierin enthaltenen Daten zwar bei den Staatsanwaltschaften in ihrer Funktion als Strafvollstreckungs-
behorden (§ 451 StPO), diese leiten die Daten aber nach Rechtskraft der Urteile an die Statistischen Lan-
desamter weiter (Neubacher Kriminologie Kap. 4 Rn. 23).

In der Strafverfolgungsstatistik werden alle Verfahren bericksichtigt, die bis zu den Gerichten gelangen.
Stellt die Staatsanwaltschaft ein Verfahren also ohne Anklage oder Antrag auf Erlass eines Strafbefehls ein,
so taucht das Verfahren in dieser Statistik nicht auf. Klagt die Staatsanwaltschaft hingegen an, so kommt
der Fall in die Strafverfolgungsstatistik — unabhangig davon, ob das Gericht verurteilt, freispricht oder eine
andere Entscheidung trifft.
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Die Strafverfolgungsstatistik enthalt zudem samtliche Delikte des StGB und des Nebenstrafrechts und damit
— im Gegensatz zur PKS — auch StraRenverkehrsdelikte sowie Staatsschutzdelikte (Neubacher Kriminologie
Kap. 4 Rn. 23). Sie enthélt zudem Angaben zu den Verurteilten (Altersgruppen, Geschlecht, Staatsangeho-
rigkeit) sowie zur Art und Hohe der verhdngten Sanktionen — jeweils fiir die verschiedenen Delikte bzw.
Deliktsgruppen (Neubacher Kriminologie Kap. 4 Rn. 23).

Neben den Verurteilten werden auch alle sonstigen Abgeurteilten in der Strafverfolgungsstatistik erfasst.
Zwischen diesen beiden Begrifflichkeiten ist also zu differenzieren. Verurteilt sind alle Angeklagten, gegen
die eine Freiheitsstrafe, ein Strafarrest oder eine Geldstrafe verhangt wurde oder deren Straftat nach Ju-
gendstrafrecht mit Jugendstrafe, Zuchtmitteln oder Erziehungsmaliregeln geahndet wurde.

Der Begriff der Abgeurteilten ist weiter. Hierunter versteht man alle Angeklagten, gegen die ein Strafver-
fahren rechtskraftig abgeschlossen wurde. Neben den Verurteilten zédhlen dazu auch die Personen, gegen
die andere Entscheidungen (u.a. Einstellung, Freispruch) getroffen wurden.

In einem Verfahren, in dem mehrere Delikte gegen eine Person angeklagt sind, wird diese Person nur einmal
in der Statistik gezahlt. Werden mehrere Delikte abgeurteilt, so zahlt das schwerste (Neubacher Kriminolo-
gie Kap. 4 Rn. 23).

In der Strafverfolgungsstatistik fir 2024 wurden 781.610 Abgeurteilte ausgewiesen. Von diesen wurden
632.115 Personen verurteilt. Das ergibt eine Verurteiltenziffer (Deutsche Verurteilte pro 100.000 Einwoh-
ner der gleichen Personengruppe) von 603.

Hinsichtlich der Art der Strafen dominiert unter den nach allgemeinem Strafrecht (also ohne Jugendstraf-
echt) Verurteilten die Geldstrafe mit einem Anteil von 85,5 % an allen Verurteilungen. Die Freiheitsstrafe
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machte 1890 noch 2/3 aller Sanktionen aus, 2024 waren noch 14,5 % aller Verurteilungen zu einer Frei-
heitsstrafe. Von den Verurteilungen zu einer Freiheitsstrafe wurden 2024 ca. 70,7 % zur Bewadhrung ausge-
setzt.

Strafverfolgungsstatistik: Art der Strafen

Zu Freiheitsstrafe oder Strafarrest Verurteilte
(Straftaten insgesamt, 2002-2024)
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6. Strafgerichtsstatistik

Die Statistik der Strafgerichte wird flir ganz Deutschland regelmaRig und in vergleichbarer Form ebenfalls
durch das Statistische Bundesamt seit 1989 veréffentlicht. Inhaltliche Schwerpunkte bilden bei Strafverfah-
ren die Verfahrensdauer, die Art der Einleitung sowie Erledigung, die Anzahl der Verfahren nach Sachgebie-
ten (Eigentums- und Vermogensdelikte, Straftaten gegen das Leben und die korperliche Unversehrtheit
etc.) sowie die Neuzugange und Erledigungen bei den BuBRgeldverfahren. Umfasst wird auf institutioneller
Ebene die Arbeit der Amts-, Land- und Oberlandesgerichte in Straf- und Bul3sachen.

Die Zahlen der Verurteilungen und der Art der verhdngten Sanktionen decken sich insoweit mit den Anga-
ben in den bereits oben erldauterten Strafverfolgungs- und Staatsanwaltschaftsstatistiken. Im Jahr 2024 gab
es somit einen Rickgang von etwa 4 % bei der Zahl der Verurteilungen gegeniliber dem Vorjahr. Bei 6 % der
Verurteilungen wurde das Jugendstrafrecht angewendet. In Deutschland dauerte ein Strafverfahren vor
dem Amtsgericht durchschnittlich 5,1 Monate, in Baden-Wiirttemberg dauerte es 3,9 Monate. Strafverfah-
ren in erster Instanz vor den Landgerichten dauerten durchschnittlich in Deutschland 8,5 Monate (Baden-
Wirttemberg: 5,9 Monate), in der Berufungsinstanz hingegen ,,nur” 5,8 Monate (Baden-Wirttemberg er-
neut 5,9 Monate).

7. Strafvollzugsstatistik

Die Strafvollzugsstatistik gibt es seit 1961 und sie wird — ebenso wie die Strafverfolgungsstatistik — vom
Statistischen Bundesamt gefiihrt. Die Erfassung der Daten erfolgt bei den einzelnen Justizvollzugsanstalten,
die diese Daten dann weiterleiten.
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In der Statistik werden Daten zur demographischen Zusammensetzung (Alter, Geschlecht, Art der Straftat)
der Insassen von Justizvollzugsanstalten zusammengefasst. Dabei wird nach Art des Vollzugs (Strafvollzug,
Sicherungsverwahrung, Jugendstrafvollzug) unterschieden.

Erfasst wird stets der Bestand der Gefangenen und Verwahrten zum Stichtag des 31. Marz jedes Jahres. Die
Strafvollzugsstatistik gibt also eine Momentaufnahme wieder und summiert nicht die Gefangenen und Ver-
wahrten Uber ein Jahr. Es werden zudem nur die Gefangenen erfasst, die tatsachlich physisch anwesend
sind, nicht hingegen Urlauber, Fliichtige und Gefangene im offenen Vollzug, die auBerhalb der Anstalt sind
(Neubacher Kriminologie Kap. 4 Rn. 25).

Die Strafvollzugsstatistik dient ganz wesentlich der Strafvollzugsplanung, da hierdurch jedenfalls grob ein-
geschatzt werden kann, wie sich die Auslastung der Justizvollzugsanstalten darstellt. Die Strafvollzugspla-
nung ist jedoch ein schwieriges Geschaft und der Riickbau von Platzen in Justizvollzugsanstalten kann bei
einem Wiederanstieg der Gefangenenzahlen auch zur Sprengung von Kapazitatsgrenzen fiihren, wie dies
etwa in Baden-Wirttemberg in den Jahren vor der Corona-Pandemie geschehen ist (vgl. dazu unten KK 281,
zu den Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Belegung der Haftanstalten Hefendeh/ NK 2020, 415).
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Zum Stichtag 31.3.2025 gab es 43.971 Strafgefangene und Sicherungsverwahrte in deutschen Justizvoll-
zugsanstalten.

Anzahl der Gefangenen und Verwahrten in deutschen
Justizvollzugsanstalten
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Im Januar 2025 befanden sich dabei 3.400 Gefangene im Vollzug einer Ersatzfreiheitsstrafe. Fiir Dezember
2025 sank diese Zahl auf 2.400 Gefangene.

Bestand der Gefangenen

Gefangene und Verwahrte nach Art des Vollzugs
(Stichtag: 31.3.2025)

Sicherungsverwahrung;
615;1,4%
|

Jugendstrafvollzug; 2.694;
6,1%

Sonstige
Freiheitsentziehung
u.a. Strafarrest (nach
dem Webhrstrafrecht
besondere Vollzugsform
far Soldat*innen der
Bundeswehr) und
Abschiebungshaft

Freiheitsstrafe; 40.662 ;
92,5%

§12 KK 297


http://strafrecht-online.org/

Vorlesung Kriminologie | STRAFRECHT-ONLINE.ORG

Sommersemester 2026 Prof. Dr. Roland Hefendehl & Mitarbeiter:innen
Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg Institut fur Kriminologie und Wirtschaftsstrafrecht

Jahrliche Durchschnittsbelegung der Justizvollzugsanstalten in Baden-Wirttemberg (geschlossener Voll-

zug):
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Seit dem Jahr 2016 stiegen die Gefangenenzahlen wieder deutlich an, so dass es zwischen 2016 und 2019
zu einer Uberbelegungssituation in baden-wiirttembergischen Justizvollzugsvollzugsanstalten gekommen
ist, auf die erst auf langere Sicht reagiert werden kann. Denn der Ausbau von Haftpldtzen kostet Zeit.

Erst ab 2020 hat sich diese Situation wieder entspannt. Hierfir ist wohl u.a. die mit der Corona-Pandemie
einhergehende Teilleerung der Justizvollzugsanstalten (hierzu Hefendehl NK 2020, 415 ff.) verantwortlich.
2023 und 2024 naherte sich die Belegung allerdings wieder der Grenze der Belegungsfahigkeit. Im Jahr 2025
kam es zu einem Anstieg der Belegungsfahigkeit, zurlickzufiihren auf die Schaffung zusatzlicher Haftplatze
durch Kapazitatserweiterungen.

Gefangenenzahlen sind nur sehr schwer vorhersagbar. Sie sind nicht allein abhangig von der Kriminalitats-
entwicklung, sondern zugleich von den geltenden Strafgesetzen (und damit von der Kriminalpolitik) sowie
von der Strafzumessungspraxis.

Eine Vorhersage ist daher von verschiedenen Bedingungen abhangig, die wiederum vorhergesagt werden
m{ussen. Sie basiert damit stets auf Projektionen und Szenarien.
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Defizite von Kriminalstatistiken im Allgemeinen sowie des kriminalstatistischen Systems in Deutschland
im Besonderen

1. Die Kriminalstatistiken sind lediglich Tatigkeitsberichte der Instanzen.

Die Kriminalstatistiken von Polizei und anderen Organen der Strafrechtspflege ,,messen” nicht schlicht Kri-
minalitat wie eine objektive GroRe. Sie messen die Tatigkeit von Polizei, Staatsanwaltschaften und Gerich-
ten. In den Statistiken kdnnen also von vornherein nur solche Sachverhalte auftauchen, hinsichtlich derer
die genannten Instanzen tatig werden.

Dementsprechend kann eine Zunahme der registrierten Kriminalitat auf einem verstarkten Tatigwerden
bzw. einem veranderten Kontroll- und Registrierungsverhalten (bspw. verstarkte Verfolgung von Laden-
diebstahl und Graffiti) der genannten Instanzen beruhen. Das sog. ,Lichow-Dannenberg-Syndrom* geht
auf die Anti-Castor-Proteste im Landkreis Lichow-Dannenberg zurlick. Dort flihrte eine massive Erhéhung
der Polizeidichte im Landkreis zu einem sprunghaften Anstieg der Kriminalitatsrate.

Auch die historische Aufarbeitung von bestimmten Sachverhalten kann zu sprunghaften Kriminalitatsan-
stiegen fiihren. So bewirkte die strafrechtliche Verfolgung der Schiisse an der Grenze in der DDR sowie von
Todesfallen in DDR-Gefangnissen 1993 einen liber 100 %igen (teilweise sogar 1000 %igen) Anstieg der De-
liktsrate wegen Mord/Totschlag in Sachsen-Anhalt und Thiringen.

Umgekehrt kénnen solche Lebenssachverhalte, von denen die Organe der Rechtspflege liberhaupt keine
Kenntnis erlangen (das Dunkelfeld der Kriminalitat), von vornherein nicht in Kriminalstatistiken auftauchen.
Aber auch bei Kenntniserlangung kann es vorkommen, dass ein Fall falschlicherweise nicht als Straftat ein-
geordnet und deshalb nicht weiterverfolgt wird.
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2. Die Kriminalstatistiken verzerren massiv, indem sie sich auf das Hellfeld beschranken.

Die unter 1. gewonnene Erkenntnis (,,Kriminalstatistiken sind bloRe Tatigkeitsberichte.”) ware nicht weiter
bedenklich, wenn sich die systematische Untererfassung von Straftaten gleichmaRig tber alle Delikte und
Personengruppen verteilen wiirde. Das ist indes nicht der Fall. Schwere Deliktsformen sind deutlich tiber-
reprasentiert, weil diese weitaus haufiger angezeigt werden als leichte (Heinz in: Hilgendorf/Kudlich/Vale-
rius [Hrsg.], Handbuch des Strafrechts, Band 1, 2019, § 21 Rn. 30). Ohne statistikbegleitende Dunkelfeldfor-
schung konnen aus den Kriminalstatistiken daher keine Riickschliisse auf die Kriminalitatswirklichkeit gezo-
gen werden.

Durch die Beschrankung auf das Hellfeld machen sich die Kriminalstatistiken zum Teil von gesellschaftlichen
Veranderungen abhangig, die die Anzeigebereitschaft betreffen. So fihrt die Zunahme von gesellschaftli-
chem Wohlistand zu einem Ansteigen von Versicherungsvertragen, womit wiederum die Anzeigebereit-
schaft steigt. Denn die Bedingung fiir die Inanspruchnahme einer Versicherung im Nachgang einer Straftat
ist haufig die Anzeige bei der Polizei. Versicherungen kénnen aber fir den — zahlenmaRig besonders rele-
vanten — Bereich der Eigentums- und Vermogenskriminalitat auch einen gegenteiligen Effekt haben. So wur-
den in den neunziger Jahren die Versicherungsbedingungen (Eigenanteil, Ausschluss von bestimmten Sach-
verhalten) restriktiver und fihrten zu einem Anzeigeriickgang.

Eine starkere gesellschaftliche Sensibilisierung flir Formen von Gewalt kann sich hingegen positiv auf die
Anzeigebereitschaft auswirken und damit zu einer Erh6hung der Hellfeldzahlen beitragen. Gerade im Be-
reich der sexualisierten Gewalt ist dies in den vergangenen Jahren oder sogar Jahrzehnten zu beobachten.
Das gesellschaftliche Problembewusstsein hierfir hat — jedenfalls etwas — zugenommen und die Zahlen
steigen. Zudem wurde der Zeugenschutz verbessert, was ebenso die Anzeige erleichtert.
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3. Aus den Kriminalstatistiken ldsst sich lediglich eine subjektive Einschadtzung der Instanzen zu be-
stimmten Sachverhalten entnehmen.

Es liegt an den Organen der Rechtspflege zu entscheiden, an welcher Stelle ein Lebenssachverhalt in der
Statistik auftaucht. Die Klassifizierung hangt also von der (subjektiven) Sachverhaltsbewertung der Polizei,
Staatsanwaltschaften und Gerichte ab. Ob eine Handlung beispielsweise als Betrug oder Diebstahl einge-
stuft wird, haben zunéachst Polizeibeamtinnen und -beamte — und damit haufig keine Volljuristinnen und -
juristen — zu entscheiden, obwohl sich hier im Einzelfall schwierige Abgrenzungsfragen stellen.

Qualitativ erfolgt dabei hiufig eine strafrechtliche Uberbewertung der Félle durch die Polizei. Ist beispiels-
weise nicht von vornherein ausgeschlossen, dass eine Kérperverletzung auch die Qualifikation der gefahrli-
chen Korperverletzung aufgrund einer lebensgefahrdenden Behandlung (§ 224 Abs. 1 Nr. 5 StGB) erfiillt, so
taucht der Lebenssachverhalt als gefahrliche Kérperverletzung in der Polizeilichen Kriminalstatistik auf —
auch wenn das Gericht spater zu dem Ergebnis kommt, dass nur eine einfache Kérperverletzung vorliegt.
Die Uberbewertung kann auch darin bestehen, dass ein Fall von der Polizei zunichst als strafbar eingestuft
und damit in die Kriminalstatistik aufgenommen wird, obwohl sich in der gerichtlichen Hauptverhandlung
herausstellt, dass der Tatverdachtige in Notwehr (§ 32 StGB) handelte und sich damit Gberhaupt nicht straf-
bar gemacht hat.

Ein solche Uberbewertung kann auch aufgrund eines Eigeninteresses der Polizei an den statistischen Zahlen
erfolgen. So ,frisierten” 1995 einige Polizeidienststellen in Schleswig-Holstein ihre Kriminalstatistik um ca.
20 % nach oben. Grund waren leistungsbezogene Personal- und Mittelzuweisungen in Abhangigkeit von der
Kriminalitatsrate (vgl. Walter DVJJ-Journal 3/1996, 209 ff.). Es ging also schlicht um 6konomische Interes-
sen.
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4. Die Kriminalstatistiken sind stark abhdngig von dem System der kriminalstatistischen Erfassung.

Nicht selten findet sich in der Polizeilichen Kriminalstatistik neben den Zahlen zu einzelnen Delikten dieser
oder ein ahnlicher Satz: ,, Aufgrund unterschiedlicher Erfassungsmodalitaten ist ein Vorjahresvergleich nur
eingeschrankt moglich.” Das zeigt: Die Kriminalstatistiken und deren Wert fir die kriminologische For-
schung sind stark abhangig vom System der kriminalstatistischen Erfassung. Das gilt nicht nur beim Neben-
einanderlegen von verschiedenen Kriminalstatistiken mit unterschiedlichen Erfassungsmodalitaten, son-
dern ebenso fir jede einzelne Kriminalstatistik selbst. So andert sich die Erfassung haufig infolge von ge-
setzgeberischen Anderungen an Straftatbestinden. Aber es kann auch zu Anderungen bei den sog. ,Sum-
menschlisseln” in den Kriminalstatistiken kommen. Jeder Summenschlissel fasst verschiedene Straftaten
nach jeweils unterschiedlichen (teils strafrechtlichen, teils kriminologischen) Gesichtspunkten zu einer
Ubergeordneten Straftatengruppen zusammen. Die Summenschliissel haben sich ebenso im Laufe der Jahre
gedndert.

Neben dem Wandel der Erfassungsmodalitdten wandelt sich auch das materielle Strafrecht selbst. So kén-
nen Gesetzesdanderungen zu einer Zunahme der Kriminalitat fihren. So sind etwa die Tatverdachtsfalle
durch die den Tatbestand stark erweiternde Reform des § 184b StGB im Jahr 2020 ungefahr um das Zwei-
fache angestiegen: 2020 waren es noch 17.807 Falle, 2021 dann schon 35.464 Falle. In den vier folgenden
Jahren blieb die Anzahl der Falle auf einem dhnlichen Niveau, 2025 wurden in der PKS 36.457 Falle erfasst.
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5. Inden einzelnen Statistiken zeigen sich zum Teil divergierende Kriminalitatsbilder.

Die Kriminalstatistiken sind nicht miteinander kompatibel. Das liegt zum einen an den vollkommen unter-
schiedlichen Erfassungsmodalitaten. So werden etwa StraBenverkehrsdelikte in der Polizeilichen Kriminal-
statistik nicht registriert, in der Staatsanwaltschaftsstatistik hingegen schon. Zum anderen verwendet die
Polizeiliche Kriminalstatistik bestimmte Deliktszusammenfassungen (StraRenkriminalitat, Gewaltkriminali-
tat, Vermogens- und Falschungsdelikte), die so nicht zwangslaufig in den Statistiken anderer Organe auf-
tauchen. Die Staatsanwaltschaftsstatistik differenziert beispielsweise Giberhaupt nicht nach einzelnen Straf-
tatbestdanden. Zudem sind die Erhebungseinheiten in den Statistiken unterschiedlich: Manche Statistiken
erfassen , Fdlle”, andere ,,Personen”, wieder andere ,Verfahren” oder ,Erledigungen®”.

Daruber hinaus ist der Erfassungszeitpunkt eines Falls vollkommen unterschiedlich. So ist die Polizeiliche
Kriminalstatistik eine Ausgangsstatistik, in der also die der Polizei bekannt gewordenen und durch sie end-
bearbeiteten Straftaten abgebildet werden. Das jahrlich vom BKA herausgegebene ,Bundeslagebild Korrup-
tion” ist wiederum eine Eingangsstatistik, in der alle Verdachtsfalle, die im Berichtsjahr polizeilich bekannt
wurden, aufgefihrt werden. In der Staatsanwaltschaftsstatistik werden wiederum die durch die Staatsan-
waltschaften erledigten Ermittlungsverfahren aufgefihrt.

Schliefilich divergieren auch die Zahlweisen. Wahrend etwa in der PKS fiir Tatverdachtige seit 2009 auf Bun-
desebene die ,Echttaterzahlung” eingefiihrt wurde (vgl. bereits KK 277), zahlt die Strafverfolgungsstatistik
eine Person so oft, wie gegen sie im Berichtszeitraum rechtskraftige Entscheidungen ergehen (vgl. Heinz in:
Hilgendorf/Kudlich/Valerius [Hrsg.], Handbuch des Strafrechts, Band 1, 2019, § 21 Rn. 27).

Die unterschiedlichen Erfassungsmodalitaten und Erfassungszeitpunkte fiihren dazu, dass man den Verlauf
eines einzelnen Lebenssachverhalts nicht verfolgen kann. Man weil also nicht, was aus einem Fall/einem
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Ermittlungsverfahren durch die Polizei spater wird: Wird ein Tatverdachtiger spater durch die StA ange-
klagt? Wird er vom Gericht verurteilt? Genau diesen ,Verlauf”, den ein Fall nimmt, geben die Kriminalsta-
tistiken nicht her (vgl. zu einer Losung speziell dieses Problems KK 307 f.).

Man kann daher von einem , statistischen Dunkelfeld” sprechen, das durch die Erfassungsschwierigkeiten
entsteht (Heinz in: Hilgendorf/Kudlich/Valerius [Hrsg.], Handbuch des Strafrechts, Band 1, 2019, § 21
Rn. 40). Denn der Grof3teil der Falle, die ins Hellfeld gelangen, indem sie zunachst von der Polizei registriert
werden, spielen in weiteren Statistiken keine Rolle mehr. Warum diese Falle aus den Statistiken ausgefiltert
wurden, kann man schlicht nicht nachvollziehen, da die Daten aus unterschiedlichen Grundgesamtheiten
stammen und keine personenbezogenen Verknlipfungen zulassen (a.a.0.).

6. Die in den amtlichen Statistiken aufgefiihrten Zahlen haben den Anschein wissenschaftlicher Objek-
tivitat.

Auch wenn die Kriminalstatistiken der genannten Kritik ausgesetzt sind und ihre Aussagekraft damit erheb-
lich relativiert wird, wird nicht nur von Medien, sondern auch von Politikern haufig suggeriert, die Statisti-
ken wirden die Kriminalitatslage objektiv abbilden. Das Zahlenmaterial ist insoweit geeignet, Fehlvorstel-
lungen in der Bevdlkerung liber die Kriminalitatslage und die Kriminalitatsentwicklung hervorzurufen. Fir
die Kriminologie gilt es daher, immer wieder darauf hinzuweisen, wie die Zahlen zu interpretieren sind, um
eine Einordnung in groflere Zusammenhange zu ermoglichen. Leider werden diese Hinweise nicht selten
ignoriert und es kann sogar geschehen, dass die Polizei selbst in unangemessener Weise mit ihren Daten
umgeht (Neubacher Kriminologie Kap. 4 Rn. 1).
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7. Esfehlen zahlreiche Angaben in den Statistiken, die fiir die Kriminologie wertvoll waren.

Welche Personen werden von den Staatsanwaltschaften am haufigsten angeklagt? Das wissen wir nicht.
Die Staatsanwaltschaftsstatistik enthalt nur sehr grobe Angaben zu einzelnen Deliktszusammenfassungen,
differenziert jedoch nicht nach Alter, Geschlecht und konkret vorgeworfenem Delikt. Sie ist von den Straf-
rechtspflegestatistiken diejenige, die vermutlich am wenigsten Zahlenmaterial enthalt.

Aber auch hinsichtlich der Strafvollstreckung fehlen uns zahlreiche Daten, die fiir die Kriminologie durchaus
von Bedeutung waren. Wie viele Geldstrafen in einem Jahr in Ersatzfreiheitsstrafen umgewandelt wurden
(und aufgrund welcher Delikte), wissen wir auch nicht. Lediglich der Strafvollzug von Ersatzfreiheitsstrafen
wird zu den jeweiligen Stichtagen erfasst.

8. Die Strafrechtspflegestatistiken haben keine gesetzliche Grundlage.

Nur fir die Polizeiliche Kriminalstatistik gibt es eine bundesgesetzliche Grundlage (§ 2 Abs. 6 Nr. 1 BKAG),
fir die anderen Strafrechtspflegestatistiken fehlt eine solche. Zu den Strafrechtspflegestatistiken bestehen
zwar Ubereinstimmende Erlasse der jeweiligen Innenministerien und Landesjustizverwaltungen der Lander,
jedoch wiirde eine bundesgesetzliche Grundlage die Zusammenarbeit zwischen den Landesamtern und
dem Statistischen Bundesamt vereinfachen und die Statistiken haushaltsrechtlich absichern (Heinz in: Hil-
gendorf/Kudlich/Valerius [Hrsg.], Handbuch des Strafrechts, Band 1, 2019, § 21 Rn. 25).
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Alternative: Die Verlaufsstatistik

,Um herauszufinden, wie die Kriminalitdat wirklich verlauft, miisste man zumindest auch wissen, was bei
den (von der Polizei) eingeleiteten Verfahren am Ende herauskam. [...] Das Problem ist: Beide Statistiken
[die PKS und die Strafverfolgungsstatistik; Anm. LSH] sind miteinander liberhaupt nicht kompatibel. Sie er-
fassen vollkommen verschiedene Sachverhalte, Uberdies nach verschiedenen Parametern. Daher kann man
sie auch nicht einfach ,nebeneinanderlegen’. Selbst die schlauesten Lehrstihle fir Kriminologie vermégen
es seit Jahrzehnten nicht, eine valide (giiltige) Beziehung zwischen beiden Statistiken herzustellen. Das Er-
gebnis lautet, quer durch alle Lehrbilicher der Kriminologie: Nichts Genaues weils man nicht. Der Rest ist
,Gefuihl".”

Thomas Fischer in: Zeit Online vom 12. Mai 2015

Das von Fischer angesprochene Problem ist einzig durch eine Verlaufsstatistik I6sbar, wie sie im Koalitions-
vertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 7. Februar 2018 (Zeilen 6321 ff.) vorgesehen wurde: ,Um ein
Gesamtbild der langfristigen Kriminalitatsentwicklung zu bekommen, streben wir eine zligige Aktualisierung
des Periodischen Sicherheitsberichts an. Um die Aussagekraft der Strafrechtspflegestatistiken zu erhéhen,
werden wir in Zusammenarbeit mit den Landern ein Strafrechtspflegestatistikgesetz schaffen. Die Kriminal-
und Strafrechtspflegestatistiken sollen langfristig zu einer sog. Verlaufsstatistik zusammengefiihrt werden.
Hierzu soll eine Machbarkeitsstudie in Auftrag gegeben werden.”

Erforderlich ist fiir die Erstellung einer Verlaufsstatistik, dass eine personenbezogene Zuordnung der krimi-
nalstatistischen Daten in jedem Verfahrensstadium des Strafverfahrens erfolgt. Damit die Verlaufsstatistik
datenschutzkonform ist, miisste diese personenbezogene Zuordnung anonymisiert erfolgen, indem fir jede
Person ein Personenschliissel erstellt wird (beispielsweise anhand des Namens und des Geburtsdatums).
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Eine gesetzliche Ermachtigungsgrundlage ware zudem unabdingbar, die einerseits die datenschutzkon-
forme Erhebung dieser Daten regelt, andererseits aber auch die Zugriffsbefugnisse hierauf regelt (Heinz in:
Hilgendorf/Kudlich/Valerius [Hrsg.], Handbuch des Strafrechts, Band 1, 2019, § 21 Rn. 44).

Mit einer solchen Statistik waren nicht lediglich verlaufsstatistische Analysen, sondern zudem tieferge-
hende riickfallstatistische Analysen als bislang méoglich.
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Schema fiir die Erganzung des bisherigen Systems der Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken durch
ein statistisches Datenbanksystem zur Erstellung riickfall- und verlaufsstatistischer Analysen (aus: Heinz
in: Hilgendorf/Kudlich/Valerius [Hrsg.], Handbuch des Strafrechts, Band 1, 2019, § 21 Rn. 45)

B:?richtsstellen l(i:d.R. Polizeibehirden, Staatsanwalischaft, Justizvollzugsanstalt) erstellen Einzeldatensiitze
mit pseudonymisierten Personendaten (Einwegverschliisselung der Personenidentifikatoren in den
Mikrodaten iiber kryptografische Methoden)

& i
erstellen . erstellen
Landeskriminalimcr = | Landerstatistiken i‘a‘“;ﬁ“ it = | Landerstatistiken
plausibilisiercn léschen la?ls?liilri:i::en léschen
Personendaten P Personendaten
i 4
crstellt
= . ) . & | erstellt
. . Bundesergebnis, leiten weiter an
Ieiten weiter an BKA l6scht Stat BA Bundesergebnisse,
Personendaten 10scht Personendaten

2 B
leitet weiter an besonders geschiitzte Datenbank, matcht mit vorhandenen kritminal- und
rechtspflegestatistischen Daten

&

Auswertungsmdglichkeiten:
Riickfalistatistik,
verlaufssiatistische Analysen
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Reformbestrebungen

Gesetzentwurf der Bundestagsfraktion ,,Blindnis 90/Die Griinen“ v. 7.5.2018 ,Entwurf eines Gesetzes zur
fortlaufenden Untersuchung der Kriminalitatslage und erganzenden Auswertung der polizeilichen Krimina-
litatsstatistik (Kriminalitatsstatistikgesetz — KStatG)“

Der Entwurf sah zwar noch keine Verlaufsstatistik vor, dafiir aber, dass mindestens alle zwei Jahre ein Peri-
odischer Sicherheitsbericht herausgegeben wird, der unter Beteiligung der Wissenschaft und der Zivilge-
sellschaft ein tiefergehendes Kriminalitatsbild als die Ubrigen Statistiken vermittelt. Dabei sollen Dunkelfel-
derkenntnisse durch (spatestens alle finf Jahre durchgefiihrte) Bevolkerungsbefragungen mit einbezogen
werden. Die Verlaufsstatistik wurde in dem Entwurf lediglich als ,,zukilinftig anzustreben” bezeichnet.

Der Entwurf wurde im Innenausschuss am 18.2.2019 diskutiert, hierzu die Stellungnahme von Heinz v. 14.
Februar 2019.

Am 15.11.2019 legte der Innenausschuss seine Beschlussempfehlung vor und empfahl dem Deutschen Bun-
destag, den Gesetzentwurf abzulehnen. Es sei nicht praxistauglich, einen derart umfangreichen Bericht, wie
er 2006 mit dem Zweiten Periodischen Sicherheitsbericht vorgelegt wurde, in so regelmaRigen Abstianden
zu veroffentlichen. Zudem werde bereits aktuell ein neuer, deutlich verbesserter Bericht von den zustandi-
gen Ministerien (BMI und BMJV) erarbeitet. Am 5.11.2020 wurde der Entwurf im Bundestag mit den Stim-
men von CDU/CSU, SPD und AfD unter Enthaltung der Stimmen der FDP und der Linksfraktion abgelehnt.

Im Koalitionsvertrag zwischen SPD, Bliindnis 90/Die Griinen und FDP hiel} es:
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»Wir wollen mit den Landern die Aussagekraft der Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken nachhaltig ver-
bessern. Wir verankern den periodischen Sicherheitsbericht gesetzlich.” (S. 84) Dieses Vorhaben ist nicht
umgesetzt worden.

Im aktuellen Koalitionsvertrag finden sich keine AuRerungen zur Verlaufsstatistik oder sonstigen Reform-
bemihungen hinsichtlich der Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken. Die diesbeziiglich angestellten Be-
mihungen sind wohl im Sande verlaufen.

Statistiken in Schaubildern

Das Konstanzer Inventar Kriminalitatsentwicklung (KIK) erstellt Schaubilder und kriminalstatistische Zeitrei-
hen, basierend auf der PKS und den Justizstatistiken. Im Besonderen gibt es eine Einordnung zur Kriminali-
tatsentwicklung im Hellfeld der PKS. Hier werden etwa in den Medien viel besprochene Punkte (insbeson-
dere die gestiegene Zahl nichtdeutscher Tatverdachtiger und die Zunahme der Jugend- sowie Gewaltkrimi-
nalitat) statistisch sowie grafisch aufbereitet. Die Visualisierung bietet eine besondere Moglichkeit, vor dem
Hintergrund der langerfristigen Entwicklung Zahlen einzuordnen und so eine faktenbasierte Bewertung der
Ergebnisse der jlingsten PKS zu ermdglichen.

Bezogen auf die Berichterstattung Uber die steigende Zahl nichtdeutscher Tatverdachtiger werden bei-
spielsweise der Zuwachs der nichtdeutschen Bevélkerung um 73 % ins Verhaltnis zum verzeichneten An-
stieg der nichtdeutschen Tatverdachtigen (48 %) gesetzt. Dabei wird auch das Verhaltnis der deutschen und
nichtdeutschen Tatverdachtigen in den letzten 25 Jahren visualisiert und die Zahl der Statusdelikte beson-
ders hervorgehoben (Delikte, die nur von nichtdeutschen Tatverddchtigen begangen werden kdnnen, wie
etwa die unerlaubte Einreise). Ndheres hierzu in § 2 der Vorlesung Kriminologie II.
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Bezliglich der gestiegenen Jugendkriminalitat bspw.:

TV insgesamt, BRD, 1993 .. 2025: Entwicklung der abs. Zahlen der Altersgruppen
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Wie sehr die Darstellungsform dabei entscheidend ist, zeigt wiederum das nédchste Schaubild (generell zum
Umgang mit Schaubildern vgl. § 1 der Vorlesung Kriminologie Il). Verdanderungen der absoluten Zahlen der
PKS werden stets durch Verdnderungen in der Bevolkerungszahl (bspw. Zuwanderung, Altersstruktur etc.)
beeinflusst. Durch die
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