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§ 14: Viktimologie

Begriff
Viktimologie: von dem lateinischen Begriff fir Opfer ,victima“ - Lehre vom Opfer.
Das Opfer einer Straftat stand in der Kriminologie lange im Schatten des Taters und wurde nicht als Unter-

suchungsgegenstand angesehen. Erst in den 1970er Jahren hat sich die Viktimologie als interdisziplinare
Wissenschaft entwickelt (Neubacher Kriminologie Kap. 12 Rn. 1).

Die Viktimologie befasst sich mit dem Prozess der Opferwerdung, dem Anzeigeverhalten, den Tater-Opfer-
Beziehungen, der Stellung des Opfers im Strafverfahren sowie mit kriminalitatsbezogenen Unsicherheitsge-
fihlen.

Ziel der Viktimologie ist es, prophylaktische MaBnahmen zur Verhinderung einer Opferwerdung sowie Mog-
lichkeiten der Berlicksichtigung von Opferinteressen bei der Wiedergutmachung und Entschadigung aufzu-
zeigen.

§14 KK 352


http://strafrecht-online.org/

Vorlesung Kriminologie | STRAFRECHT-ONLINE.ORG

Sommersemester 2026 Prof. Dr. Roland Hefendehl & Mitarbeiter:innen
Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg Institut fir Kriminologie und Wirtschaftsstrafrecht

Das Opfer als primar und sekundar geschadigte Person
1. Urspriinge

Am Anfang der Viktimologie stand die Frage, warum bestimmte Menschen viktimisiert werden, andere hin-
gegen (eher) nicht. Zum Teil wurde in der Viktimologie versucht, bestimmte biologische, psychologische
oder soziale Merkmale auszumachen, die es zum Opfer werden lassen. Andere Autoren stellten den Prozess
der Opferwerdung, u.a. auch die Tater-Opfer-Beziehung, in den Vordergrund und versuchten, hieraus
Schliisse auf die Griinde der Opferwerdung zu ziehen (Neubacher Kriminologie 12. Kap. Rn. 2). Es entstan-
den die sogenannten , Opfertypologien®.

Der wissenschaftliche und praktische Nutzen von derartigen Opfertypologien ist indes hochst fraglich
(Kaspar in: Hilgendorf/Kudlich/Valerius [Hrsg.], Handbuch des Strafrechts, Band 1, 2019, § 20 Rn. 57). Wei-
terfiihrende Erkenntnisse flir die Kriminologie bringen die Versuche der deskriptiven Erfassung unterschied-
licher Formen der Viktimisierung nicht. Die Opfertypologien leiden zudem an einem Mangel empirischer
Absicherung (Kaiser Kriminologie § 47 Rn. 14).
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Beispiele fiir Opfertypologien:

Einteilungskriterium  |Autor

Auspragungen/Typen

Opferrisiko von Hentig

Opfer aufgrund raumlich-zeitlicher Situation (z.B. Heiratsschwindel an Kur-
ort)

Opfer aufgrund familiarer Stellung (z.B. Kindesmisshandlung, Inzest, Gatten-
mord)

Opfer aufgrund beruflicher Stellung (z.B. Geldbrieftrager, Taxifahrer, Prosti-
tuierte)

Opfer aufgrund Gewinn- und Lebensgier (z.B. Betrug mit Traum vom schnel-
len Geld)

Opfer aufgrund eigenen aggressiven Verhaltens (z.B. Haustyrann)

Opfer aufgrund Minderheitssituation (z.B. Sinti und Roma, Juden, BIPoC,
LGBTQIA+-Personen)

Opfer mit reduziertem Widerstand (z.B. GruRbesteller in Nachkriegszeit)
Opfer aufgrund besonderer biologischer Konstitution (z.B. Kinder, Greise,
Betrunkene)
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Opferverschulden Mendelsohn

vollstandig unschuldige Opfer

Opfer mit weniger Schuld als der Tater
genauso schuldiges Opfer
schuldigeres Opfer

Uberwiegend alleinschuldiges Opfer

Tatbeitrag Fattah

nichtteilnehmendes Opfer
latent pradisponiertes Opfer
provozierendes Opfer
teilnehmendes Opfer
falsches Opfer

Individualisierung Wolfgang/Sellin

= natdrliche Person
= juristische Person
= Allgemeinheit, Staat, 6ffentliche Ordnung
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2. Opferrisiken

Sind bestimmte Personen oder Personengruppen besonders anfallig flr Straftaten?

a) Opferrisiko von Frauen/Méadchen

* Frauen sind im Vergleich zu ihrem geringen Tateranteil bei den Opfern haufiger vertreten, aber im
Vergleich zu mannlichen Opfern in der Minderheit (42 %).

= Besonders haufig sind sie bei den ,Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung” Opfer (91,3 %).

= Bei Raubdelikten und Koérperverletzung werden tberwiegend mannliche Opfer registriert (75,8 %
bzw. 61,6 %).
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Opferrisiken
Opfer nach Geschlecht

Straftaten gg. die personliche Freiheit 55,0% 45,0%

Korperverletzung 61,6% 38,4%

Raub, rauberische Erpressung und rauberischer Angriff auf

Kraftfahrer 75,8% 24,2%
Straftaten gg. die sexuelle Selbstbestimmung E:#F 91,3%
Mord, Totschlag und Totung auf Verlangen 72,8% 27,2%
Straftaten insgesamt mit Opfererfassung 58,0% 42,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Manner M Frauen

Quelle: PKS 2025
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b) Opferrisiko von Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden

Sehr hohes Dunkelfeld bei Kindesmisshandlung und sexuellem Missbrauch.

Speziell Jugendliche sind vor allem bei Sexualdelikten, aber auch bei Raubdelikten (entsprechend
ihrer hohen Taterbelastung) Gberdurchschnittlich haufig betroffen.

Opferrisiken
Opfer nach Altersgruppen
3,0%
Altersstruktur der Bevilkerung (2025) _ 80,0%
4,0%
7,1%
Straftaten gg. die persénliche Freiheit _ 81,1%
5,9% 5,9%
Kérperverletzung _7,3” 74,7%
Raub, riuberische Erpressung und riuberischer Angriff auf Kraftfahrer _ 8,8% 73,2%
Straftaten gg. die sexuelle Selbstbestimmung _ 14,8% 54,1%
Mord, Totschlag und Tétung auf Verlangen ﬂﬁs'm 84,3%
Straftaten insgesamt mit Opfererfassung _G'm 76,6%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Kinder M Jugendliche Heranwachsende Erwachsene

Quelle: PKS 2025 und Statistisches
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c)

Opferrisiko alter Menschen

Eher gering: Die Gber 50-Jahrigen machen nur 17,3 % der Opfer (bei ,Straftaten insgesamt mit Op-
fererfassung”) aus, die Gber 60-Jahrigen nur 7,8 % (vgl. zu diesen Zahlen die untenstehende Statis-

tik).

Das Opferrisiko ist besonders gering bei Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung, etwas ho-
her bei den Delikten gegen das Leben, Raubdelikten und Delikten gegen die persdnliche Freiheit.
Aber hohe qualitative Bedeutung: Schaden kénnen schwerer kompensiert und verarbeitet werden.

Opferrisiken
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d) Fazit

Insgesamt bleibt es dabei: Das Risiko, Opfer einer Straftat zu werden, ist bei jungen Mannern — entspre-
chend der hoheren Tatverdachtigenbelastung dieser Gruppe —am hochsten.

e) Die Bedeutung der Opfer-Tater-Beziehung

=  Typische Beziehungsdelikte: Mord und Totschlag, Delikte gegen die sexuelle Selbstbestimmung.

=  To6tungsdelikte: Tater und Opfer kennen sich nach Ergebnissen von Aktenuntersuchungen in 70—
90 % der Falle.

= BeiVergewaltigungen ist oft ein Bekannter/Verwandter der Tater (nach der PKS sind bei , Straftaten
gegen die sexuelle Selbstbestimmung® 47,5 % der Tater Bekannte oder Verwandte [informelle oder
formelle soziale Beziehung]).

= Raubdelikte sind hingegen Delikte, die typischerweise von Fremden begangen werden (in 63,4 % der
Falle keine Vorbeziehung).
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Opferrisiken
Opfer nach Beziehung zum Tatverdachtigen
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3. Ebenen der Viktimisierung

Die primare Viktimisierung umfasst die Schaden, die das Opfer unmittelbar durch die Tat erleidet. Darunter
lassen sich akute Schaden, die unmittelbar zur Tat eintreten und wieder verschwinden, aber auch chroni-
sche Schaden, die die Opfer fiir den Rest ihres Lebens oder zumindest fiir eine lange Zeit begleiten, fassen.
Denkbar sind physische, psychische, finanzielle und soziale Schaden (z.B. Beruf kann nicht mehr ausgelibt
werden, Stigmatisierung). Die Ausprdagung der Schaden ist hochindividuell und abhangig vom Delikt, der
Person und dem Umfeld des Opfers.

Sekundare Viktimisierung liegt vor, wenn der Verletzte im Rahmen eines Ermittlungs- und Strafverfahrens
zum zweiten Mal zum Opfer gemacht wird.

Fir eine solche sekundare Viktimisierung kénnen verschiedene Personen bzw. Instanzen verantwortlich
sein. Die Reaktionen des sozialen Umfelds (z.B. emotionale Reaktionen in der Familie) konnen das Opfer
belasten. Es kann aber auch durch die Instanzen der formellen Sozialkontrolle (Polizei, Strafverfolgungsbe-
horden, Gerichte) zu einer sekundaren Viktimisierung kommen. Diese kann etwa daraus resultieren, dass
sich das Opfer nicht ernst genommen fiihlt oder dem Opfer eine Mitschuld an der Tat zugewiesen wird (z.B.,
wenn dem Opfer einer Sexualstraftat vorgeworfen wird, es hatte den Tater durch seinen Kleidungsstil zur
Tat motiviert). Auch wiederholte Vernehmungen des Opfers oder dem Tater in der Gerichtsverhandlung
erneut begegnen zu missen, kann retraumatisierend und damit sehr belastend fiir das Opfer sein.

Problematisiert wird die sekundare Viktimisierung vor allem bei Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestim-
mung. Ein Wiederdurchleben der eigentlichen Viktimisierung kann bei diesen Delikten auch dadurch befor-
dert werden, dass es hier haufig zu Nachweisschwierigkeiten kommt. Auch eine — dem Opfer meist unan-
genehme — Offenlegung des eigenen Sexuallebens kann zu einer sekundaren Viktimisierung fihren.
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Das Thema der sekundaren Viktimisierung wurde aber auch bei den Straftaten des ,,Nationalsozialistischen
Untergrunds” (NSU) virulent. Hier wurden die Angehorigen der Opfer jahrelang verdachtigt, an den krimi-
nellen Machenschaften beteiligt gewesen zu sein bzw. fiir die Tétung ihrer Familienmitglieder verantwort-
lich zu sein; vgl. hierzu die folgende KK 364 mit dem Schaubild aus einer Studie zur sekundaren Viktimisie-
rung von Betroffenen rechter Gewalt.

Von einer tertidren Viktimisierung spricht man, wenn eine Person den Umstand, Opfer zu sein, in ihr Selbst-
bild aufnimmt und als unabwendbar akzeptiert (, erlernte Hilflosigkeit” durch wiederholte Opferwerdung”).

Wahrend die primare Viktimisierung bei jeder Straftatbegehung unausweichlich ist, muss es nicht immer
notwendigerweise zur sekundaren und tertidaren Viktimisierung kommen. Auch die Verhinderung dieser
konsekutiven Viktimisierungsformen ist Ziel des Opferschutzes.

Vertiefend dazu:
Neubacher Kriminologie Kap. 12 Rn. 4.
Bock Kriminologie, Rn. 919 ff.
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Wahrnehmungen der Polizei in der Tatsituation (N=32) in Prozent

aus: Geschke/Quent Sekundare Viktimisierung durch die Polizei? Eine Studie zu den Erfahrungen von Betroffenen rechter
Gewalt, in: Frindte et al. (Hrsg.), Rechtsextremismus und ,,Nationalsozialistischer Untergrund”, 2016, S. 481, 496.
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4. Theoretische Konzepte

Genauso wie es Kriminalitats- und Kriminalisierungstheorien gibt, existieren auch zahlreiche theoretische
Konzepte, die versuchen, die Opferwerdung bestimmter Personen sowie Auswirkungen einer Viktimisie-
rung zu erklaren. Von diesen kann hier nur eine kleine Auswahl dargestellt werden.

a) Theorie der Neutralisierung (Sykes und Matza)

Die Theorie der Neutralisierungstechniken, die bereits in § 4 der Vorlesung zur Sprache kam, ist auch fiir die
Viktimologie von Bedeutung. Eine Neutralisierungstechnik ist die Leugnung der Opferrolle, also die Zu-
schreibung der Verantwortung zum Opfer sowie die Dehumanisierung des Opfers. Dies kann nicht nur durch
den Tater, sondern auch Instanzen der Strafverfolgung oder das soziale Umfeld des Opfers geschehen und
so zu einer sekundaren Viktimisierung fiihren.

Auch das Opfer selbst kann zu Neutralisierungstechniken greifen, indem es den entstandenen Schaden leug-
net, verharmlost oder sich selbst die Verantwortung fiir das Erlebte zuschreibt. Durch solche Denkmuster
kann es zur tertidren Viktimisierung kommen.

b) Lifestyle-Theory

Nach der Lifestyle-Theory beeinflussen nicht nur die bereits genannten soziodemografischen Daten, son-
dern auch der Lebensstil des Opfers das Viktimisierungsrisiko. So kann die geringe Viktimisierungsrate von
Menschen Giber 70 damit erklart werden, dass diese nicht mehr so mobil sind, nicht mehr zur Arbeit gehen
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mussen und viel Zeit zu Hause verbringen, wahrend Jugendliche und Heranwachsende typischerweise mehr
Zeit drauRen verbringen und Feiern gehen etc., was sie wiederum einem hoéheren Viktimisierungsrisiko aus-
setzt.

Es wurde beispielsweise in einer finnischen Studie (Martilla/Koivula/Rdsénen American Journal of Criminal
Justice 2021, 862) auf Grundlage der Lifestyle-Theory untersucht, inwiefern Personen mit problematischem
Social-Media-Konsum (darunter ist die gewohnheitsmafRige exzessive Nutzung zu verstehen) einer héheren
Gefahr der Viktimisierung im Bereich von Cybercrime ausgesetzt sind. Es konnte tatsachlich eine relativ
starke Korrelation festgestellt werden. Personen, die von taglichem problematischen Social-Media-Konsum
berichteten, sind der Studie zufolge 30 % haufiger Opfer von Cybercrime geworden als Personen ohne prob-
lematischen Konsum.

c) Lerntheorien

Nach den ebenfalls bereits in § 4 der Vorlesung angesprochenen Lerntheorien kann nicht nur kriminelles
Verhalten erlernt werden, sondern ebenso wird von manchen Opfern Hilflosigkeit erlernt. Die tertidre Vik-
timisierung, also die Verinnerlichung und Akzeptanz der Opferwerdung als Teil des Selbstbilds, ist nichts
anders als das Resultat eines Lernprozesses infolge wiederholter Opferwerdung.
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5. Opferbezogene Regelungen im Straf- und Strafprozessrecht
a) Opferschutz

Opferschiitzende MalRnahmen im Gerichtsverfahren sind etwa die Einfiihrung simultaner Bild-Ton-Ubertra-
gungen von Zeugenvernehmungen in der Hauptverhandlung, § 247a StPO oder der die Wiedergutmachung
durch den Tater-Opfer-Ausgleich, § 46a StGB, § 10 | Nr. 7 JGG.

b) Starkung der Beteiligungsrechte im Strafverfahren

Das Opfer hat nicht nur eine passive Rolle als Zeuge, sondern ist mit eigenen Verfahrensrechten ausgestat-
tet. Beispiele sind etwa die Nebenklage, das sog. Adhasionsverfahren, ein Recht des Opfers auf Aktenein-
sicht und zur Hinzuziehung eines Rechtsanwalts als Beistand oder Vertreter.

Die 1986 erfolgte Neugestaltung der Nebenklage hat Opfern die Mdglichkeit gegeben als Verfahrensbetei-
ligte am Prozess teilzunehmen und dadurch u.a. wahrender der gesamten Verhandlung anwesend zu sein,
Fragen und Beweisantrage zu stellen sowie Rechtsmittel einlegen zu kénnen (vgl. § 397 StPO). Im Laufe der
zeit wurde dieses Rechtsinstitut zunehmend erweitert. Deutschland erfillt dadurch die Vorgaben des Rah-
menbeschlusses der Europadischen Union vom 15.3.2001 Uber die Stellung des Opfers im Strafverfahren und
der nachfolgenden Richtlinie tiber die Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz
von Opfern von Straftaten vom 25.10.2012.
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,Die Nebenklage soll Personen, die durch eine Straftat verletzt sind, zu ihrer Genugtuung, zur Kontrolle der
StA [Staatsanwaltschaft] wie auch zur Wahrung ihrer sonstigen Rechte eine Verfahrensbeteiligung einrau-
men [...].“ (Roxin/Schiinemann Strafverfahrensrecht, 30. Aufl. 2022, § 66 Rn. 1).

Trotz dieser grundsatzlich sehr positiven Entwicklung wird das Institut auch kritisch gesehen. Insbesondere
bei Prozessen mit breiter medialer Berichterstattung wird die Nebenklage teilweise sachwidrig ideologisch
und mit der Losung gesamtgesellschaftlicher Probleme aufgeladen. Ebenso kann es zu einer Verwechslung
des unter Umstanden von den Opfern verfolgten personlichen Strafanspruchs mit dem im Prozess verfolg-
ten staatlichen Strafanspruch kommen. Gleichfalls kann auch die Nebenklage keinen ,,Opferschutz um je-
den Preis” und somit keine Wahrheitsfindung um jeden Preis gewahrleisten. Letztlich sind Verfahren und
Sanktion stets an einem tat- und schuldangemessenen Mal? auszurichten.

Vgl. Zéller GA 2021, 303.

c) Opferentschadigungsgesetz von 1976

1976 wurde das Opferentschadigungsgesetz erlassen, das bei schweren Gewalttaten mit Langzeitwirkungen
besondere Versorgungsleistungen, wie z.B. Beschadigtenrente und Pflegezulagen, fiir die Opfer vorsieht.
Dieses Gesetz trat zum 31.12.2023 auler Kraft.
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d) SGB XIV seit dem 1.1.2024

Das SGB XIV soll das Opferentschadigungsgesetz ersetzen. Durch die Neuregelung sollen Opfer schneller,
zielgenauer und bedarfsgerechter Leistungen erhalten. Voraussetzung fir Leistungen nach dem SGB XIV ist
ein schadigendes Ereignis, das zu einem gesundheitlichen Schaden fiihrt oder gesundheitliche und oder
wirtschaftliche Folgen verursacht. Opfer vorsatzlicher rechtswidriger Gewalttaten sowie deren Hinterblie-
bene, aber auch Menschen, die mittelbar etwa durch das Auffinden des Opfers betroffen sind, kénnen leis-
tungsberechtigt sein. Der Gewaltbegriff wurde i.R.d. SGB XIV erweitert, sodass auch psychische Gewalt er-
fasst ist und beispielsweise auch von Stalking Betroffene Leistungen erhalten kénnen.

Anzeigeverhalten des Opfers

Da die Aufhellung des Dunkelfeldes ganz wesentlich von der Anzeige des Opfers abhangt, ist hier auch die
Rede von der ,Selektionsmacht des Opfers”. Das Anzeigeverhalten des Opfers bestimmt wesentlich MaRe
die strafrechtliche Sozialkontrolle. Im Bereich der Eigentums- und Vermoégenskriminalitat werden beispiels-
weise bis zu 90 % der Delikte durch Anzeigen bekannt. Daher sind auch die Untersuchung des Anzeigever-
haltens des Opfers und die Suche nach den Faktoren, die dieses beeinflussen, Gegenstand der Viktimologie
(s. bereits die KK 209 ff. fur vertiefende Ausfihrungen zum Anzeigeverhalten).
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Kriminalitatsfurcht und ihre kriminalpolitische Bedeutung
1. Kriminalpolitische Bedeutung

Die Kriminalitatsfurcht ist von ganz erheblicher kriminalpolitischer Bedeutung. Die Furcht vor Kriminalitat
kann etwa zu Einschrankungen der personlichen Freiheit und sozialer Kontakte fiihren, indem bestimmte
als gefahrlich bewertete Verhaltensweisen und Orte gemieden werden, aber auch die Entstehung von Pri-
vat- und Selbstjustiz (z.B. durch die Griindung von sog. ,Blirgerwehren”) férdern. SchlieRlich kann ein hohes
MaR an Kriminalitatsfurcht in der Offentlichkeit auch zu einer Radikalisierung der Kriminalpolitik beitragen.

Problem: Was ist die Ursache, was die Wirkung? Gehen ein hohes Kriminalitatsaufkommen und die Furcht
vor Kriminalitat miteinander einher oder sind diese Faktoren voneinander unabhangig?
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2. Begriffsklarung: Kriminalitatsfurcht und (Un-)Sicherheitsgefiihl

Nicht nur im medialen Diskurs, sondern auch in der Fachliteratur werden regelmaRig die Begriffe der Krimi-
nalitatsfurcht und des (Un-)Sicherheitsgefiihls durcheinandergeworfen oder schlicht synonym verwendet.
Tatsachlich bedeuten diese Begriffe nicht dasselbe und eine trennscharfe Differenzierung ist wichtig, um
Missverstandnisse zu vermeiden.

Nach Kemme/Taefi/Thurnes meint ,, Das subjektive Sicherheitsgefiihl bzw. Unsicherheitsgefihl [...] den ge-
flhlten Grad der Sicherheit bzw. Unsicherheit hinsichtlich einer Beeintrachtigung der eigenen Rechtsgiter”
(Kemme/Taefi/Thurnes, KrimOJ 2021, 137 [138]).

Meist wird als Hauptursache der befilirchteten Beeintrachtigung der eigenen Rechtsglter eine zunehmende
Kriminalitat angenommen, weshalb das subjektive Sicherheitsgefiihl oft mit der Kriminalitatsfurcht gleich-
gesetzt wird. Allerdings geht das subjektive Sicherheitsgefiihl (iber die Kriminalitatsfurcht hinaus: die Krimi-
nalitatsfurcht erfasst nur die Besorgnis vor eigenen unmittelbaren Gefahrdungen durch Kriminalitat, wah-
rend das subjektive Sicherheitsgefiihl auch von mittelbaren Beeintrachtigungen, wie etwa gesteigerte Sor-
gen anlasslich massenhafter Kleinkriminalitat oder auch aufgrund von Faktoren, die gar nichts mit dem Kri-
minalitatsaufkommen zu tun haben, wie z.B. Naturkatastrophen, beeinflusst werden kann (Schewe in:
Lange [Hrsg.], Worterbuch zur Inneren Sicherheit, 2006, S. 322).

Kriminalitatsfurcht wird teilweise auch als extreme Auspragung, also Steigerung des subjektiven Unsicher-
heitsgefuhls, verstanden (Flade/Rélle Theorien und Modelle zur Erklarung von Unsicherheitsgefiihlen im
offentlichen Raum, 2004, S. 16).

§14 KK371


http://strafrecht-online.org/

Vorlesung Kriminologie | STRAFRECHT-ONLINE.ORG

Sommersemester 2026 Prof. Dr. Roland Hefendehl & Mitarbeiter:innen
Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg Institut fur Kriminologie und Wirtschaftsstrafrecht

Man kann also sagen, Kriminalitatsfurcht ist im Vergleich zum Unsicherheitsgefiihl ein spezielleres (da kon-
kret auf Kriminalitdt bezogen) und gesteigertes Unsicherheitsgefinhl.

Unsicherheitsgefiihle

Kriminalitats-
furcht

Schaubild zur Veranschaulichung des Verhiltnisses der Begriffe zueinander. Eigene Darstellung.
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3. Dimensionen der Kriminalitatsfurcht
a) Zunachst ist zwischen der individuellen und der sozialen Kriminalitatsfurcht zu unterscheiden:

(1) Die soziale Kriminalitatsfurcht richtet sich auf die Wahrnehmung von Bedrohungen des Gemein-
wesens. Hierliber wird erfasst, in welchem Mal3e sich die Birger:innen tber die Entwicklung von
Kriminalitat im Allgemeinen sorgen.

(2) Die individuelle (oder: personale) Kriminalitatsfurcht betrifft die Sorge von Biirger:innen, selbst
Opfer einer Straftat zu werden.

b) Sodann lassen sich drei verschiedene Ebenen der Kriminalitatsfurcht unterscheiden:
(1) affektiv (gefiihlsbezogen)

umfasst das allgemeine Sicherheitsgefiihl (soziale Ebene) sowie die Viktimisierungsfurcht (indivi-
duelle Ebene).

(2) kognitiv (verstandesbezogen)

Einschatzung der allgemeinen Kriminalitdtsentwicklung (soziale Ebene) sowie die Beurteilung des
individuellen Opferrisikos (individuelle Ebene).

(3) konativ (verhaltensbezogen)

konkrete AbwehrmalRnahmen und Vermeidestrategien.
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Schaubild: Dimensionen der Kriminalitatsfurcht (nach Reuband in: Lange/Ohly/Reichertz [Hrsg.], Auf der

Suche nach neuer Sicherheit, 2. Aufl. 2009, S. 233, 238)

Individuelle Kriminalitatsfurcht Soziale Kriminalitatsfurcht

Affektiv z.B. wie sehr hat man selbst Angst, Opfer | z.B. wie sehr sorgt man sich, dass die Kri-
eines Uberfalls zu werden. minalitat in Deutschland zunimmt?

Kognitiv z.B. wie wahrscheinlich ist es, dass man z.B. wie wahrscheinlich ist es, dass je-
selbst innerhalb der nachsten 12 Monate | mand beim Abheben von Geld an einem
Opfer eines Uberfalls wird? Bankautomaten Gberfallen wird?

Konativ z.B. verzichtet man aus Angst vor Krimina- | z.B. was sollte der Staat unternehmen,
litat darauf, abends allein auf die StralRe um die Kriminalitatsrate zu reduzieren?
zu gehen?
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4. Empirische Erkenntnisse
a) Affektiv: Sicherheitsgefiihl und Viktimisierungsfurcht

Die Sorge, selbst Opfer von Kriminalitat zu werden, ist in den letzten Jahren insgesamt eher zuriickgegan-
gen. Wihrend 1993 noch 45 % der Befragten der Studie , die Angste der Deutschen” der R+V-Versicherung
angaben, Angst vor Straftaten zu haben, sanken die Zahlen mit kleineren AusreiBern kontinuierlich auf ei-
nen Anteil von 18 % im Jahr 2020 und 19 % in den Jahren 2021 und 2022. Fir das Jahr 2023 konnte ein
Anstieg auf 24 % beobachtet werden. Dieser Anstieg um 5 Prozentpunkte muss allerdings kein Anlass zur
auBergewodhnlichen Sorge sein: Damit kehrte die Angst vor Straftaten lediglich auf das Niveau, das vor den
Pandemiejahren herrschte, zurtick. Die besonders niedrigen Zahlen von 2020 bis 2022 kénnten also plausi-
bel mit dem Pandemiegeschehen erklart werden, da es durch Lockdowns und andere SchutzmalRnahmen
zu weniger Anldssen und Situationen kam, die eine Angst vor Straftaten hervorrufen. Diese Annahme be-
kraftigt der flir das Jahr 2024 erfasste Wert (23 %), der dem des Jahres 2019 entspricht. 2025 sank der Wert
sogar wieder auf 20 %.
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In der Studie ,,Sicherheit und Kriminalitdt in Deutschland” (SKiD 2024), aus der insgesamt 60.837 auswert-
bare Fragebbdgen aus Befragungen durch das BKA in Zusammenarbeit mit den Landespolizeien hervorgin-
gen, wird unter anderem auch das Sicherheitsgefiihl von Frauen und Mannern gegentiibergestellt.

Abbildung 24: Allgemeines Sicherheitsgefiihl tagsiiber nach Geschlecht 2024
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Abbildung 25: Allgemeines Sicherheitsgefiihl nachts nach Geschlecht 2024
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Anmerkung: Anteil an ,eher sicher und ,sehr sicher in %. Bei den mit Sternchen (*) markierten Kategorien ist der Unterschied zwischen Ménnern
und Frauen gemiR Chi’-Test statistisch signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von maximal 5 %. Quel le: SKiD 2024

Beim allgemeinen Sicherheitsgefiihl ergeben sich besonders nachts groRe Unterschiede zwischen den Ge-
schlechtern. Frauen fiihlen sich hier wesentlich unsicherer, obwohl ihr Opferrisiko insgesamt geringer ist als
das von Mannern (KK 357). Insofern kann von einem , Kriminalitatsfurcht-Paradox” (s. dazu KK 382) gespro-
chen werden.
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b) Kognitiv: Kriminalitdtseinschatzung und Viktimisierungserwartung
aa) Objektive Sicherheitslage

Objektive Bedrohungslage und subjektive Bedrohungseinschatzung korrelieren nicht zwangslaufig mitei-
nander, sondern fallen haufig auseinander. Zwar steigt seit Jahren der Anteil der Menschen in Deutschland,
die die Einschatzung haben, die Zahl der Verbrechen nehme zu. In Wirklichkeit war jedoch die Zahl der
Straftaten (insgesamt seit 1993 in der Tendenz eher ricklaufig (mit Schwankungen, vgl. KK 287). Dennoch
fallt die Einschatzung der objektiven Sicherheitslage deutlich negativer aus.

Frage: "Wie hat sich in den letzten funf Jahren Inrem Eindruck nach die Sicherheit hier in der
Gegend entwickelt: Ist es bei Ihnen am Ort bzw. in der Umgebung heute sicherer oder
unsicherer als vor funf Jahren?"

Sicherer
Unentschieden 2

6

Quellen: Umfrage
Unsicherer des Instituts fur
Demoskopie Allens-
bach und dem Cent-
rum flr Strategie
und hoéhere Fiih-
rung, IfD-Umfrage,
zuletzt 12098.

Unverdndert
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Dies bedeutet nicht, dass objektive und subjektive Sicherheit zwangsldufig auseinanderfallen missen, je-
doch kann ein Zusammenhang zwischen beiden nicht ohne Weiteres angenommen werden. So lag die Kri-
minalitatsbelastung in den USA in den 1960er Jahren, insbesondere im Bereich der Gewaltdelikte, deutlich
hoher als in der Bundesrepublik, wahrend die Kriminalitatsfurcht in der BRD hdher als in den USA ausfiel.
Ab den siebziger Jahren stieg die Kriminalitatsfurcht in den USA an und lag in den achtziger Jahren tGber dem
Furchtniveau in der BRD (Reuband KZfSS 44 [1992], 341, 345 f.).

SchlieBlich ist das sog. ,Verbrechen-auf-Distanz-Phdanomen” festzustellen. Der Kriminalitatsanstieg im eige-
nen Wohnumfeld wird als weitaus geringer eingeschatzt als in Gbergeordneten Stadt- oder Landesteilen
(Kaspar in: Hilgendorf/Kudlich/Valerius [Hrsg.], Handbuch des Strafrechts, Band 1, 2019, § 20 Rn. 78). Die
meisten fiihlen sich in ihrer persdnlichen Umgebung sehr sicher bis sicher, selbst wenn die eigene Umge-
bung eher eine hohe Belastung aufweist. Denn Verbrechen ist meist ein medial aufgeladenes, aber nur sel-
ten selbst erlebtes Ereignis.
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bb) Subjektive Viktimisierungserwartung

Dies beschreibt die subjektive Einschatzung einer Person, fiir wie wahrscheinlich sie es hilt, selbst Opfer
einer Straftat zu werden. Wahrend die affektive Kriminalitatsfurcht relativ groR ist, ist die subjektive Vikti-
misierungserwartung (Wahrscheinlichkeit, selbst Opfer einer Straftat zu werden) deutlich geringer.

Tabelle 18: Deliktspezifische Risikoeinschatzung nach Geschlecht 2024 und 2020 In den Ergebnissen der

Studie , Sicherheit und

/V Kriminalitat in Deutsch-

2020 2020 “ . . .

illl 121215 123290 Ia.nle (SKiD 2024) ist bei

einigen Deliktsgruppen

Betrug im Internet 41,1 35,7 41,0% 32,5 eine hoéhere Risikoein-
schatzung von Frauen
erkennbar. Ein beson-
Diebstahl 20,7 20,1 21,4* 18,5* ders gro@er Unter-
schied ist bei der Angst
vor sexueller Belasti-
gung erkennbar. Die
Terroranschlag 12,6 11,2 139 12,7 Kriminalitatsfurcht ||egt
hier bei Frauen bei
18,5%, bei Maéannern
hingegen lediglich bei

Anmerkung: Anteil an ,.eh hrscheinlich“ und ,sehr wahrscheinlich” in %. Bei i hen (*) marki . dunk hi 0
g: Anteil an ,.eher wahrscheinlich und ,sehr wahrscheinlich” in %. Bei den mit Sternchen (*) markierten bzw. dunkelgrau hinterlegten 5'0 %. Da Frauen auch
Werten ist der Unterschied zwischen 2024 und 2020 gemil Chi’-Test statistisch signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von maximal 5 %.

Sachbeschadigung 26,1* 23,8* BN 20,3*

Wohnungseinbruch 16,3 17,4 17,5 18,1

Kérperverletzung 14,1* 10,5* 11,9% 8,3*

Vorurteilskriminalitat 11,6 10,4 10,8* 9,2%

Sexuelle Beldstigung 5,0% 2,9* 18,5*% 12,9
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tatsachlich haufig Opfer von Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung werden (KK 357), ist die er-
héhte Furcht davor plausibel. Frauen haben auch mehr Angst vor Kérperverletzungen als Manner, obwohl
diese deutlich haufiger Opfer solcher Taten werden (KK 357). Dieses Phanomen wird ,,Kriminalitatsfurcht-
Paradox“ genannt: Am haufigsten fiihlen sich Frauen und alte Menschen unsicher (affektive Dimension)
und halten eine Viktimisierung auch flr wahrscheinlicher (kognitive Dimension), obwohl deren Opferrisiko
in Wirklichkeit eher gering ist.

Die erhéhte Kriminalitatsfurcht ist aber bei genauerem Hinsehen weitaus weniger paradox, als es der Begriff
des , Kriminalitatsfurcht-Paradox” zunachst nahelegt.

Der Grund fiir die geschlechtsspezifischen Unterschiede kdnnte in einer regelmaRig groReren korperlichen
Verwundbarkeit von Frauen liegen. Frauen sind bei moéglichen Angriffen haufig weniger wehrhaft und ha-
ben mit schwerwiegenderen Konsequenzen zu rechnen als Manner (vgl. auch zu der Personengruppe von
alteren Menschen Birkel/Guzy/Hummelsheim/Oberwittler/Pritsch Der Deutsche Viktimisierungssurvey
2012, 2014, S. 67; Kaspar in: Hilgendorf/Kudlich/Valerius [Hrsg.], Handbuch des Strafrechts, Band 1, 2019,
§ 20 Rn. 80 ff. sowie Kunz/Singelnstein Kriminologie § 23 Rn. 27.). So wurde in der Studie LeSuBiA (Lebens-
situation Sicherheit und Belastung im Alltag) festgestellt, dass Manner und Frauen Insbesondere innerhalb
der vergangenen finf Jahre in etwa gleich haufig von sowohl korperlicher, als auch psychischer Gewalt in
(Ex-)Partnerschaften betroffen waren. Inzidenz und Schwere der Gewalt fielen bei den Frauen jedoch un-
abhangig von der Gewaltform deutlich hoher aus. Dabei empfanden sie in den Gewaltsituationen starkere
Angst und beurteilten die erlebten Situationen als schlimmer. Bei kérperlicher Gewalt und sexuellen Uber-
griffen erfuhren sie zudem mehr Verletzungen als Manner und schatzten die Lebensgefahr als groRer ein
(bzgl. korperlicher Gewalt in (Ex-)Partnerschaften: 21,4 % bei Frauen zu 4,7 % bei Mannern).
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Tendenziell geht eine geringe affektive Kriminalitatsfurcht auch mit einer geringen Viktimisierungserwar-
tung einher. Umgekehrt gilt, wer starker liber ein bestimmtes Deliktsphdanomen beunruhigt ist, halt es ten-
denziell auch fur wahrscheinlicher, Opfer dieses Delikts zu werden. Allerdings wird trotz dieses Zusammen-
hangs das Risiko, selbst Opfer einer Straftat zu werden, meist eher gering eingeschatzt, obwohl sich viele

Menschen vor Straftaten flirchten.

Abbildung 27: Deliktspezifische Risikoeinschitzung 2024 und 2020
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c¢) Konativ: Abwehr- und Vermeideverhalten

Je unsicherer sich eine Person fihlt, desto haufiger zeigt sie auch individuelles Schutz- und Vermeidever-
halten. Insoweit deckt sich die Erhebung zum Schutz- und Vermeidungsverhalten nach Geschlecht mit den
bereits dargestellten anderen Erkenntnissen der SKiD-Studie 2024: Frauen erleben nicht nur insgesamt
mehr Kriminalitatsfurcht und weisen eine hohere subjektive Risikoeinschatzung auf, sie legen auch ein
deutlich ausgepragteres Vermeideverhalten als Manner an den Tag.

Wohnung/Haus in Abwesenheit [EERS

bewohnt wirken lassen*

Nachts Fremden ausweichen*
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_ Abbildung 29: Schutz- und Vermeideverhalten nach Geschlecht 2024
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5. Die Ursachen von Kriminalitatsfurcht

Nach der sog. ,Viktimisierungsthese” ist Kriminalitatsfurcht das Ergebnis personlicher Opfererlebnisse.
Menschen, die Opfer von Straftaten wurden, zeigen danach eine erhohte Kriminalitatsfurcht. So einleuch-
tend diese These auch sein mag: Durch Opfererlebnisse lassen sich allenfalls moderat furchterhéhende Ef-
fekte feststellen (v.a. dann, wenn die Viktimisierung weniger als ein Jahr zuriickliegt). Eine Ausnahme bilden
Einbruchsdelikte, die sich auf die Kriminalitatsfurcht besonders stark auswirken kénnen. Das Einbruchser-
lebnis erhéht nicht nur die Furcht vor einem weiteren Einbruch signifikant, sondern kann sich auf die Krimi-
nalitatsfurcht im Allgemeinen (also auch auf die Furcht von anderen Delikten) auswirken (zum Wohnungs-
einbruch als traumatisches Ereignis Wollinger MSchrKrim 98 [2015], 365 ff.).

Es besteht aber dahingehend Einigkeit, dass der Viktimisierungshintergrund kein zentraler Faktor fir die
Erklarung kriminalitdatsbezogener Unsicherheitsgefihle ist (vgl. Hirtenlehner JRP 17 [2009], 13, 14; Reuband
in: Lange/Ohly/Reichertz (Hrsg.), Auf der Suche nach neuer Sicherheit, 2. Aufl. 2009, S. 233, 239; Kaspar in:
Hilgendorf/Kudlich/Valerius [Hrsg.], Handbuch des Strafrechts, Band 1, 2019, § 20 Rn. 87). Im Gegenteil zei-
gen deutlich mehr Personen Angst vor Verbrechen, als Personen tatsachlich von Straftaten betroffen sind.
Zu dem gleichen Ergebnis gelangt man, wenn man Opfererfahrungen im sozialen Nahbereich einbezieht.
Opfererfahrungen haben hingegen einen starkeren Einfluss auf die (kognitive) Risikoeinschatzung. Das be-
deutet: Eine erlebte Korperverletzung steigert die Erwartung einer weiteren Kérperverletzung. Sie hat al-
lerdings nur einen geringeren Einfluss auf affektive kriminalitdtsbezogene Unsicherheitsgefiihle (Bir-
kel/Hummelsheim-Doss/Leitgéb-Guzy/Oberwittler Der Deutsche Viktimisierungssurvey 2017, 2018, S.
97 ff.).
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In der Kriminologie prominent vertreten wird die sogenannte , Generalisierungsthese”, nach der Kriminali-
tatsfurcht als Ausdruck einer allgemeinen diffusen Verunsicherung angesehen wird. Diese Verunsicherung
hat ihre Ursachen in gesamtgesellschaftlichen und strukturellen Entwicklungen wie der Globalisierung und
weltweiten Migration, finanzwirtschaftlichen Risiken oder Umweltproblemen. Kriminalitatsfurcht ist also
nicht von anderen Formen der Verunsicherung zu trennen, sondern stark mit letzteren verknipft. Nach der
Generalisierungsthese wird Kriminalitat als eine Art Projektionsflache betrachtet, in der allgemeine Lebens-
und Zukunftsangste greifbarer werden.

Flr diese These sprechen die Befunde zur regional ungleichen Verteilung der Kriminalitatsfurcht in Deutsch-
land nach der Wiedervereinigung.

Weiterhin zeigt ein Vergleich zwischen der Entwicklung des Angstindex und der Angst vor Straftaten, insbe-
sondere ab den 2010er Jahren, einen Gleichlauf (KK 388). Bei punktuellen Anstiegen der allgemeinen Angst
aufgrund gesamtgesellschaftlicher, insbesondere finanzieller Sorgen, ist auch bei der Angst vor Straftaten
ein Anstieg zu erkennen. Andersherum aber, etwa wahrend der Pandemie, auch einen Abfall sowie darauf-
folgenden ein Anstieg bei beiden Angstformen.

Weitere Unterstlitzung erhalt diese These zudem von dem wiederholt beobachteten Zusammenhang zwi-
schen geringer Kriminalitatsfurcht und einem wohlfahrtsstaatlich verfassten Gemeinwesen sowie der Sta-
bilitdt des Gewaltmonopols (vgl. Blinkert MSchKrim 2010, S. 106 (113 ff.). Statt wegen steigender Krimina-
litatsfurcht somit strengere Sanktionen und mehr Kontrolle zu fordern, sollte stattdessen nach der Genera-
lisierungsthese in MaBnahmen investiert werden, die den Menschen individuell ein Gefiihl von Sicherheit
und Kontrolle geben sowie in eine allgemeine Verbesserung der gesamtgesellschaftlichen Lage.
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Die Angste der Deutschen 2025 dwwggﬂgﬁ:

Angstindex im Langzeitvergleich 1992 bis 2025
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Gesamtdurchschnitt aller Angste in Prozent

Angstindex und Angst vor Straftaten aus einer Erhebung der FinanzGruppe Volksbank Raiffeisenbanken.
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Altere empirische Studien gehen von einer engen Beziehung von Kriminalititsfurcht und der Wahrnehmung
von ,disorder” aus. , Disorder” kann mit sozialer Desorganisation (ibersetzt werden, die in vielen Studien
Uber das Vorkommen von incivilities” (Graffiti, Verwahrlosung etc.; ,broken windows*“) gemessen wird.

Jedoch ist zu berticksichtigen, dass ,disorder” in diesen Studien Ublicherweise als Ursache der Verunsiche-
rung modelliert wurde. In neueren Studien (Hirtenlehner in: Kury [Hrsg.], Fear of Crime — Punitivity, 2008,
S. 127, 150; ders. KZfSS 2006, 307, 318), die die Generalisierungsthese untersuchten, konnte ein exakt um-
gekehrter Wirkungszusammenhang aufgezeigt werden, also: Menschen, die sich vor Kriminalitat flrchten,
sind schlicht empfanglicher fiir die Wahrnehmung von Zeichen sozialer Destabilisierung. Genauso, wie Kri-
minalitat eine Projektionsflache fir eine allgemeine Verunsicherung darstellt, ist auch , disorder” eine sol-
che Projektionsflache.

Empirisch belegen liel sich zudem die sogenannte , Prekarisierungsthese”, nach der Kriminalitatsfurcht
Ausdruck von sozialen Abstiegsangsten und der Wahrnehmung existenzieller Risiken ist. Starker von sozialer
Prekaritat betroffene Bevolkerungsgruppen artikulieren hiernach verstarkt Kriminalitatsfurcht als diesbe-
zlglich privilegiertere Kreise.

Stimmte diese These tatsachlich, dann musste auch hier, wie bei der Generalisierungsthese, sozialstaatliche
Sicherungspolitik als Schutzschild gegen Furcht vor Straftaten wirken (Hirtenlehner JRP 17 [2009], 13, 20).
In einer Studie von Arooma/Heiskanen, die das AusmaR kriminalitdtsbezogener Unsicherheit in zwolf euro-
pdischen Landern verglichen, konnte nachgewiesen werden, dass Verbrechensangst am haufigsten in sid-
europadischen Mittelmeerlandern und in GroBbritannien anzutreffen ist, wahrend die geringste Kriminali-
tatsfurcht von den Bewohnern Skandinaviens sowie mitteleuropéischen Wohlfahrtsstaaten (v.a. Osterreich)

§14 KK 389


http://strafrecht-online.org/

Vorlesung Kriminologie | STRAFRECHT-ONLINE.ORG

Sommersemester 2026 Prof. Dr. Roland Hefendehl & Mitarbeiter:innen
Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg Institut fir Kriminologie und Wirtschaftsstrafrecht

angegeben wurde (vgl. zu dieser Studie Hummelsheim-Doss/Hirtenlehner/Jackson/Oberwittler European
sociological review, 27 [3], 327).

Nicht nurim Lander-, sondern auch im Stadtevergleich konnte dieses Muster bestatigt werden. Sessar/Herr-
mann/Keller/Weinrich/Breckner verglichen die funf europaischen GroRstadte Wien, Hamburg, Amsterdam,
Budapest und Krakau. Sie konnten zeigen, dass in Wien — im Gegensatz zu den anderen Stadten — sehr
geringe Sicherheitszweifel existieren. Krakau setzte sich in die entgegengesetzte Richtung ab.

Die Ergebnisse zeigen: Eine institutionelle Absicherung sozialer und 6konomischer Risikolagen kann vor Ver-
brechensangst schiitzen. So erweisen sich etwa ein hoherer Bildungsabschluss und eine bessere finanzielle
Situation als Schutzfaktoren vor kriminalitatsbezogenen Unsicherheitsgefiihlen. Dies gilt sowohl fir die af-
fektive als auch fur die kognitive Kriminalitatsfurcht (Birkel/Guzy/Hummelsheim/Oberwittler/Pritsch Der
Deutsche Viktimisierungssurvey 2012, 2014, S. 69).
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Griinde fiir den Aufschwung der Viktimologie

1. Das moderne, rechtsstaatlich gepragte und spezialpraventiv orientierte Strafrecht tendiert dazu, die
Interessen des Opfers nicht hinreichend zu beriicksichtigen.

2. Starkere Sensibilisierung gegeniiber bestimmten Opfergruppen (Frauen, Kinder).
3. Mittel der Opferbefragung gab Einblick in das Ausmal’ der Viktimisierung.

4. Eintreten fir die Belange des Opfers ist ein allgemein anerkanntes und zustimmungsfahiges krimi-
nalpolitisches Anliegen.

aber: Berlicksichtigung von Opferbelangen und die Karriere der Kriminalitatsfurcht kdnnen nicht allein
dadurch erklart werden. Zu beriicksichtigen ist das sich verstarkende gesellschaftliche Klima, in dessen Rah-
men sich ein repressiver Sicherheitsdiskurs ausbreitet, in dessen Mittelpunkt oft das Opfer steht.

- Das Opfer gewinnt eine symbolische, reprdsentative Funktion, dessen Erfahrung als Allgemeingut ange-
sehen wird.

aulerdem: Kriminalpolitische MaRnahmen im Namen des Opfers fihren nicht unbedingt zu mehr Opfer-
schutz, ein Pochen auf ein rechtsstaatliches Strafrecht mit Verteidiger- und Beschuldigtenrechten ist nicht
notwendigerweise eine Verschlechterung der Stellung des Opfers.
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VI. Straferwartungen und Punitivitat

Straferwartungen werden in der Kriminologie haufig in Zusammenhang mit der Kriminalitatsfurcht disku-
tiert. Denn in beiden Fallen geht es um subjektive Risikowahrnehmungen in der Bevélkerung. Straferwar-
tungen bestehen hinsichtlich der Fragen, ,,welche Wirkungen man sich von strafrechtlichen MaBnahmen
verspricht, welche Art von Sanktionen oder Reaktionen man fir zielfiihrend halt, ob man andere gesetzliche
Strafdrohungen und/oder eine andere Strafverhdangungspraxis bevorzugen wiirde und ob man hinsichtlich
bestimmter Verhaltensweisen fiir eine Neuregelung (Ent-/Kriminalisierung) eintritt.” (Eisenberg/Kélbel Kri-
minologie § 22 Rn. 32)

Haltungen in der Bevolkerung, die fiir ein Mehr an Strafrecht bzw. ein strengeres Strafrecht eintreten, kann
man als punitiv bezeichnen.

1. Definition

Punitivitat beschreibt die Strenge eines Kriminaljustizsystems und die Strafneigung der Bevolkerung zu har-
ten Strafen (Harrendorf Methodische Uberlegungen zu Méglichkeiten und Grenzen vergleichender Puniti-
vitatsmessung auf der Grundlage internationaler Kriminalitatssurveys, in: Dolling/Jehle (Hrsg.), Tater — Ta-
ten — Opfer: Grundlagenfragen und aktuelle Probleme der Kriminalitat und ihrer Kontrolle, 2013, S. 785
[786]).
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2. Erkenntnisse der Punitivitdtsforschung in Deutschland

Zur Untersuchung eines moglichen Wandels von Punitivitat ist zwischen der Einstellung der Bevdlkerung,
der Praxis der Justiz und der Praxis der Legislative zu unterscheiden.

a) Bevolkerung

Ein eindeutiger punitiver Wandel in der Bevolkerung lasst sich nicht feststellen. Teilweise wird von einem
leichten Anstieg der Straflust ausgegangen. Studien, die zu einem solchen Ergebnis kommen, leiden aller-
dings haufig daran, sich nur auf eine bestimmte Gruppe — etwa Jurastudierende — zu beziehen, sodass sie
insofern kaum Ruckschlisse auf die Gesamtbevolkerung zulassen (vgl. Drenkhahn et al. KriPoZ 2020, 104
[105]). Teilweise finden sich auch Untersuchungen, die eine Abnahme der Punitivitat feststellen. Bei einer
im Zeitraum von 2004 bis 2014 vierfach durchgefiihrten Befragung einer bevolkerungsreprasentativen
Stichprobe ergab sich sowohl im Hinblick auf die Strafharte der Befragten als auch bzgl. der Beurteilung der
von Gerichten verhdngten Strafen als viel zu milde, ein insgesamt signifikanter Riickgang (Baier/Flei-
scher/Hanslmaier MschrKrim 100 [2017], 1 [5, 7 f.]). Auch wenn diese Studie bezogen auf die Auswahl der
Stichprobe einen Fortschritt darstellt, bleibt insgesamt problematisch, dass die gefundenen Resultate zu
derlei Untersuchungen maRgeblich davon abhdngen, wie methodisch vorgegangen wird (Kury/Obergfell-
Fuchs Soziale Probleme 2006, 119 [128 f.]).

Eine Untersuchung Ulber die derzeitige Strafeinstellung zeigt, dass bei Befragungen zur allgemeinen Krimi-
nalitat strengere Sanktionen gefordert werden. Bei hinreichender Schilderung des Sachverhalts, des Taters
und seiner Vergangenheit hingegen lassen sich gemaRigte, abwagende Sanktionen feststellen (Drenkhahn
et al. KriPoZ 2020, 104 [105 f.]).
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b) Justiz

Zur Ermittlung einer justiziellen Punitivitat werden die Hohe der Freiheitsstrafe, die Haufigkeit von Ausset-
zungen zur Bewahrung und vor allem die Art der Sanktion in den Blick genommen (Kury/Obergfell-Fuchs
Soziale Probleme 2006, 119 [142 f.]; Drenkhahn et al. KriPoZ 2020, 104 [105]).

Es Iasst sich besonders eine Zunahme der Geldstrafe, eine erhdhte Einstellungsquote und ein Riickgang an
unbedingten Freiheitsstrafen feststellen (Zweiter Periodischer Sicherheitsbericht, 2006, S. 541, 556; Dritter
Periodischer Sicherheitsbericht, 2021, S. 38 ). Allerdings werden heute deutlich mehr mittel- und langfristige
Freiheitsstrafen verhangt als noch zu Beginn der 70er Jahre. Ob das jedoch auf einer harteren Sanktionie-
rungspraxis beruht oder eine Reaktion auf eine schwerer werdende Kriminalitat ist, lasst sich allein anhand
dieser Daten nicht feststellen (Zweiter Periodischer Sicherheitsbericht, 2006, S. 574). In der Gesamtschau
ist die Punitivitat der Judikative als rlcklaufig einzustufen.
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Schaubild 10: Entwicklung der Sanktionspraxis bei Verurteilungen nach allgemeinem
Strafrecht - Deutschland 2007 bis 2019
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Dritter Periodischer Sicherheitsbericht, 2021, S. 38 + eigene Darstellung fiir 2024.
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c) Legislative

Unter der legislativen Punitivitat werden die Ausweitung von Strafrahmen, Kriminalisierung von Verhaltens-
weisen, die Vorverlagerung von Strafbarkeiten und auch neue praventive Kontrollmalinahmen verstanden.
Wahrend es ab den 1970ern zunachst zu einer Abschaffung des Ehebruchs (§ 172 StGB) und der Strafbarkeit
der Homosexualitat (§ 175 StGB, 1994 endgiiltig aufgehoben) kam, sich somit ein Entkriminalisierungstrend
feststellen lieB, wurde seit den 1990ern das Sexualstrafrecht etwa durch die Einfliihrung der Strafbarkeit der
Vergewaltigung in der Ehe (Anderung des § 177 StGB) oder die Strafbarkeit des Besitzes von Kinderporno-
graphie verscharft (§ 184 Abs. 5 StGB a.F.) (Kury/Obergfell-Fuchs Soziale Probleme 2006, 119 [138]).

2016 kam es zu einer Verscharfung des § 177 StGB. 2021 wurde § 184b StGB verscharft und als Verbrechen
ausgestaltet. Da dies auch die unerwiinschten Nebenfolgen hatte, dass sich auch Eltern und Lehrkrafte, die
kinderpornographisches Material zu Beweiszwecken aufbewahrten und der Polizei zukommen lieRen, straf-
bar machten und die Staatsanwaltschaften in solchen Fallen keine Einstellung gem. § 153 StPO mehr vor-
nehmen konnten, wurde diese Verscharfung 2024 wieder zuriickgenommen. Dies illustriert eindriicklich,
wie es aus rechtspolitischen Erwagungen teilweise libereilt zu undurchdachten Strafscharfungen mit ver-
heerenden Folgen kommen kann. Die insgesamt zu verzeichnende Verscharfung des Sexualstrafrechts
spricht fur eine Erhéhung der legislativen Punitivitat (Drenkhahn et al. KriPoZ 2020, 104 [105]).

Die Teillegalisierung von Anbau, Erwerb und Besitz von Cannabis durch das KCanG 2024 ist dagegen ein
Beispiel flir eine Abnahme der legislativen Punitivitat, wenngleich sie angesichts der angekiindigten ergeb-
nisoffenen Evaluation im Herbst noch auf wackeligen Beinen steht.

Insgesamt gab es in letzter Zeit wohl eher eine Zunahme der legislativen Punitivitat (s. vertiefend Schlepper
Vorgange 2016, 9).
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3. Erkenntnisse der Punitivitdtsforschung in den USA

a) Justiz

In der USA und England hingegen spricht man seit den 1990ern von einem ,punitive turn” oder ,,get-tough
movement“ besonders in Bezug auf das Sanktionierungsverhalten (Kury/Obergfell-Fuchs Soziale Probleme
2006, 119 [120]). Als Reaktion auf einen Hohepunkt der Kriminalitatsentwicklung wurde die sog. ,zero-to-
lerance“-Regel eingefiihrt. Danach wird bereits gegen als unangemessen angesehenes Verhalten (wie z.B.
Bettelei) vorgegangen und schon leichte Kriminalitat (wie z.B. Fahren ohne Fahrschein) mit Gefangnisstra-
fen geahndet (Meier Kriminologie, § 3 Rn. 54 ff.). Hinter dem Begriff des ,get-tough-movement” steht die
Idee, dass die Justiz sich weniger der auf die ,,mythische” Aufgabe der Schuldfeststellung konzentrieren,
diesbezliglich vielmehr uniforme und strenge Standards anwenden solle, wahrend ein Rickfall stets zur
Strafscharfung zu fihren habe. Dies flihrte zu einer ,explosionsartigen Mehrbelastung des Strafvollzugs”
(Kunz FS Kerner 2013, 113 [116]) und wird dementsprechend als Erklarung fiir den Punitivitatsanstieg der
Justiz gesehen.

Mit Blick auf die unten aufgefiihrte Entwicklung der Inhaftierungsrate in den USA, hat der starke Anstieg
zwar zundchst ein Ende, das bedeutet jedoch keineswegs einen Bedeutungsverlust der Ideen von ,zero-
tolerance” und dem ,,get-tough-movement”. So wurde bereits wahrend der ersten Prasidentschaft Trumps
vom damaligen Justizminister Jeff Sessions eine ,,Null-Toleranz-Politik” gegenliber Menschen verkiindet, die
sich illegal in den USA befanden. Festgenommene Eltern wurden in diesem Zusammenhang von ihren Kin-
dern auf unbestimmte Zeit getrennt (https://www.spiegel.de/politik/ausland/donald-trump-das-steckt-
hinter-der-null-toleranz-politik-a-1213751.html, zuletzt abgerufen am 11.07.2026). Zudem setzte Trump

§14 KK 398


http://strafrecht-online.org/
https://www.spiegel.de/politik/ausland/donald-trump-das-steckt-hinter-der-null-toleranz-politik-a-1213751.html
https://www.spiegel.de/politik/ausland/donald-trump-das-steckt-hinter-der-null-toleranz-politik-a-1213751.html

Vorlesung Kriminologie | STRAFRECHT-ONLINE.ORG

Sommersemester 2026 Prof. Dr. Roland Hefendehl & Mitarbeiter:innen
Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg Institut fir Kriminologie und Wirtschaftsstrafrecht

die Nationalgarde gegen Demonstrierende ein, mit der Begriindung der , Null-Toleranz-Politik“ bei (ver-
meintlicher) Gewalt gegen Strafverfolgungsbeamte (https://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgesche-
hen/2025-06/los-angeles-usa-proteste-donald-trump-migrationspolitik, zuletzt abgerufen am 11.07.2026).
In New York City wurde dieser Ansatz nicht nur in den 1990er Jahren populdr gemacht, dort gab beispiels-
weise noch vergangenes Jahr das Police Department bekannt, mit einer fast 2000-képfigen Einheit gegen
Camps Obdachloser, illegalen StraBenverkauf und anderes prakriminelles Verhalten zur Verbesserung der
Lebensqualitat vorgehen zu wollen — trotz zuriickgegangener schwerer Kriminalitat (https://www.ny-
times.com/2025/04/10/nyregion/nypd-quality-of-life-teams.html, zuletzt abgerufen am 11.07.2026).

Solche Herangehensweisen stehen im Zusammenhang mit der Broken-Windows-Theory und sind dement-
sprechend duBerst umstritten (dazu bereits KK 238 ff.).

U.S. prisoners (excluding jails) as a percent of the
population: male (dashed red), combined (solid
black), female (dotted green).

Daten stammen von https://www.al-
bany.edu/sourcebook/pdf/section6.pdf, und sind auf
Wikipedia zu dieser Grafik zusammengefigt.
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b) Bevolkerung

Bzgl. der Punitivitat der Bevolkerung lasst sich nach Jahrzehnten des Riickgangs im Jahr 2018 erstmalig wie-
der ein Anstieg der Beflirwortung der Todesstrafe feststellen, langfristig sinkt die Zustimmung jedoch wei-
terhin, wenn auch deutlich langsamer.

Are you in favor of the death penalty for a person convicted of murder?
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4, MaBgebende Faktoren

a) Strafrechtliches Tatigwerden des Staates

Die Grafiken zur Inhaftierungsrate und Unterstiitzung der Todesstrafe in der USA zeigen keinen Zusammen-
hang der Punitivitat der Bevolkerung und dem strafrechtlichen Tatigwerden des Staates. In einem Bundes-
staatenvergleich in den USA ging ein harterer Umgang mit Drogendelikten auch nicht mit einer repressiven
Einstellung einher (Reuband Soziale Probleme 2010, 97 [102]). Ein solcher Zusammenhang ist daher nicht
ersichtlich, geschweige denn gesichert.

b) Sicherheitsgefiihl

Von den 1970ern bis 2005 wurden jahrlich Jurastudierenden zu Beginn ihres Studiums u.a. zur Todesstrafe
und lebenslangen Freiheitsstrafe befragt (Streng Soziale Probleme 2006, 210). Grund der Untersuchung war
eine mogliche spatere Ausstrahlung in der Praxis. Die Untersuchung fand zu einem Zeitpunkt im ersten Se-
mester statt, in dem eine Behandlung strafrechtlicher Sanktionen noch nicht erfolgte. Es lie? sich eine Zu-
nahme der Einstellung, die lebenslange Freiheitsstrafe sei zu mild, sowie eine Abnahme der Einstellung, die
lebenslange Freiheitsstrafe abzuschaffen, feststellen (Streng Soziale Probleme 2006, 210 [215 f.]). Gleich-
zeitig liel’ sich eine Zunahme des Sicherheitsgefiihls erkennen (Streng Soziale Probleme 2006, 210 [222]).
Dieses Auseinanderdriften von Kriminalitatswahrnehmung und Strafhaltung zeige, dass es bei Punitivitat
nicht um eine Reaktion auf Kriminalitdt gehe, sondern moéglicherweise um eine Vergewisserung oder Be-
statigung der derzeitigen Kriminalitatseinschatzung. Die soziale Verunsicherung insgesamt durch die stei-
gende Globalisierung kénne zudem auch von Bedeutung sein (Streng Soziale Probleme 2006, 210 [225]).
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Eine andere Studie hingegen erkennt einen Zusammenhang zwischen dem subjektiven Risiko, selbst Opfer
zu werden, und einer Beflirwortung harterer Strafen bei Befragten unter 41 Jahren, wahrend bei den Uber
60-Jahrigen kein Zusammenhang festzustellen ist (Armborst Soziale Probleme 2014, 105 [131]).

Die Strafeinstellung der Bevolkerung ist demnach nicht eindeutig abhangig vom Sicherheitsgefiihl.

c) Einfluss der Medien

Als haufiger Einfluss auf die Strafeinstellung der Biirger wird die Berichterstattung der Medien angefihrt.
Einigkeit besteht darlber, dass besonders die Boulevard-Presse und unseridse Berichterstattungen kein
neutrales Abbild der Kriminalitit im Land liefern (Hirtenlehner Soziale Probleme 2010, 192 [195]). Uberwie-
gend wird angenommen, dass diese zu der erhéhten allgemeinen Forderung der Biirger fiir eine allgemein
hartere Sanktionierung fuhrt (Drenkhahn et al. KriPoZ 2020, 104 [107]). Ein empirischer Nachweis ist jedoch
schwierig. Zum Teil wird die Kausalitat zwischen Medienkonsum und Strafeinstellung auch gerade anders-
herum gesehen: Die allgemeine Forderung nach harteren Strafen der Birger sei ursachlich flr die verzerrte
Berichterstattung (Sack, Soziale Probleme 2006, 155, 163 ff.). Auch vor dem Hintergrund der Algorithmus-
gesteuerten Social-Media-Feeds ist zu beflirchten, dass Personen durch verzerrte Eindriicke vom Kriminali-
tatsaufkommen in ihrer Punitivitatseinstellung beeinflusst werden kénnen.

AuBerdem wird haufig eine Korrelation zwischen der Haufigkeit der Berichterstattung und anschlieBenden
Gesetzesdanderungen gesehen (Kury/Obergfell-Fuchs Soziale Probleme 2006, 119 [138]). Bei o6ffentlich-
rechtlichen Sendern und der seriésen Presse ldsst sich hingegen kein Einfluss auf die Punitivitat der Bevol-
kerung feststellen (Drenkhahn et al. KriPoZ 2020, 104 [107]).
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Eine Studie zeigte auBerdem, dass die Punitivitdt von der Einschatzung der gesellschaftlichen Kriminalitats-
belastung abhangt. Lesende einer seridsen Tages- oder Wochenzeitung schatzen die Kriminalitatsbelastung
zutreffender ein und fordern dadurch mildere Strafen als solche, die die Kriminalitatsbelastung irrigerweise
hoher einstufen (Windzio/Simonson/Pfeiffer/Kleimann Kriminalitatswahrnehmung und Punitivitat in der
Bevolkerung: Welche Rolle spielen die Massenmedien?, 2007, S. 65).

d) Bildungsniveau

Fast durchgangig zeigt sich ein Zusammenhang zwischen Punitivitat und Bildungsstand. Menschen mit oder
ohne Hauptschulabschluss weisen wesentlich punitivere Einstellungen auf als solche mit Abitur, wobei es
bzgl. letzterer wiederum keinen Unterschied macht, ob zusatzlich auch ein Studienabschluss erworben wor-
den ist (Singelnstein/Habermann FS Eisenberg 2019, 141 f., 128 f.). In einer dieses Ergebnis bestatigenden
Studie ist als weiterer Faktor die Kriminalitatsfurcht miteinbezogen worden. Diese wurde dabei allgemein
als Aversion gegen Kriminalitdt gemessen — eine Differenzierung zwischen Furcht vor und Arger iiber Krimi-
nalitat fand auf dieser Ebene nicht statt. Festgestellt wurde dabei, dass die Punitivitdt von Menschen mit
maximal einem Hauptschulabschluss besonders stark von der sozialen Kriminalitatsfurcht beeinflusst ist,
also der Aversion gegeniliber Kriminalitat als sozialem Problem. Da die Aversion gegen Delikte der Allge-
meinheit (Wirtschaftskriminalitdt wie Steuerhinterziehung oder Korruption) in dieser Gruppe hoch ist,
kénne der beschriebene Umstand die Differenz in der punitiven Einstellung zu einem erheblichen Teil er-
klaren (Armborst Soziale Probleme 2014, 105 [130 ff.]).
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Interessant ist dabei, dass in einer vorgelagerten Analyse derselben Studie noch zwischen Furcht vor Krimi-
nalitat und Arger tUber Kriminalitat unterschieden wurde. Wiahrend bei Delikten gegen das Individuum (se-
xuelle Nétigung, Wohnungseinbruch, kérperlicher Angriff) kaum ein Unterschied zwischen Furcht und Arger
festgestellt werden konnte, fiel der Arger tiber Delikte gegen die Allgemeinheit deutlich stirker aus als die
Furcht vor diesen (Armborst Soziale Probleme 2014, 105 [123 f.]). Wenn Personen mit niedrigem Bildungs-
stand eine groRere Aversion gegen solche Delikte aufweisen, liegt die Annahme nahe, dass sich die Aversion
maRgeblich aus Arger (iber diese Form der Kriminalitit speist. Armborst verweist zudem auf eine starke
Korrelation zwischen Bildungsniveau mit anderen sozialen Merkmalen oder Lebensstilen (Armborst Soziale
Probleme 2014, 105 [134]). Vor diesem Hintergrund ldsst sich die starkere Punitivitat womaoglich auch damit
erklaren, dass Personen mit niedrigerem soziobkonomischem Status besonders empfindlich auf Delikte re-
agieren, die wie bei der Steuerhinterziehung oder der Korruption iberwiegend von Personen aus sozial und
wirtschaftlich bessergestellten Gruppen begangen werden.

5. Fazit

Die genauen Ursachen fiir die Punitivitdtseinstellung und ihrer Entwicklung in der Bevélkerung sind weder
einheitlich noch abschlieBend geklart und bediirfen noch weitergehender Forschung.
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