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0 Die Initialisierung der Waffenverbotszone und ihrer Evaluierung

Die Leipziger EisenbahnstraBe (die Eisi, wie sie von vielen ihrer
Bewohnerlnnen genannt wird) gehért zu den bekanntesten
StraBen Deutschlands. Die verbreitete Assoziation ist allerdings
eine andere als jene mit der K6 in Disseldorf, dem Ku'damm
in Berlin oder der Maximilian-Allee in Miinchen, obgleich sich
auch hier bunte jedoch weniger luxuridse Laden aneinander-
reihen. Die mediale Verleihung des Titels ,gefahrlichste StraB3e
Deutschlands” liberhoht im Dienst des Nachrichtenwerts das
Kriminalitatsaufkommen, wenngleich einige aufsehenerregen-
de kriminelle GroBereignisse mit Todesfolgen unter dem Ge-
brauch von Schusswaffen und anderen waffenartigen Gegen-
stdnden zwischen organisierten Banden und Familienclans die
6ffentliche Sicherheit im Bereich der EisenbahnstraBe erheb-
lich eingeschréankt hatten.

Anfanglich entstand 2017 eine Diskussion um das Novum der
Einrichtung einer Waffenverbotszone in Sachsen (Kleine An-
frage der Fraktion Die Linke, 14. September 2017). Im Som-
mer 2018 waren die Vorbereitungen fiir die Einrichtung einer
Waffenverbotszone dann im vollen Gange (Kleine Anfrage der
Fraktion Die Linke, 3. August 2018). Mit der Einfiihrung der
Waffenverbotszone im November 2018 erkldrte der Sachsi-
sche Innenminister Roland Woller: ,In der EisenbahnstraBe
registriert die Leipziger Polizei jahrlich rund 600 Straftaten,
darunter zahlreiche Totungs- und Korperverletzungsdelik-
te. Dutzende Angriffe werden dabei mit Messern veriibt. Die

Waffenverbotszone soll als ein wirkungsvolles Instrument zur

Deeskalation und zur Senkung der Zahl von entsprechenden
Straftaten beitragen." (Medieninformation des Sichsischen
Staatsministeriums des Innern vom 5. November 2018). Der
damalige Polizeiprasident Leipzigs, Bernd Merbitz fiigte hinzu:
.. Wir = Land, Stadt und Polizeidirektion - sind keinesfalls
gewillt, sehenden Auges auf weitere Eskalationen zu warten.
Wir handeln konsequent, praventiv und nachhaltig.” (ebenda).
Auch die Information liber die Waffenverbotszone an die Biir-
ger war etwas Neues (Kleine Anfrage der Fraktion Biindnis90/
Die Griinen, 22. November 2018). 2019 wurden im Sichsischen
Landtag zunehmend Anfragen zu den Grundlagen fiir die Ein-
schatzung der Wirksamkeit der Waffenverbotszone in Bezug
auf die Kriminalitatsreduzierung gestellt (Kleine Anfrage der
Fraktion Die Linke, 14. Januar 2019). Zudem konzentrierte sich
die Aufmerksamkeit 2019 auf die Ergebnisse der Waffenver-
botszone. Im Leipziger Stadtrat formierte sich letztendlich von
einem Beschlussvorschlag der Fraktion Die Linke ausgehend,
die Absicht einer Beteiligung der Stadt Leipzig an der vorgese-
henen Evaluierung der Waffenverbotszone ein Jahr nach deren
Einrichtung. Im November 2019 fasste die Leipziger Ratsver-
sammlung einen Beschluss zu gewlinschten Gegenstanden der
Evaluierung (Beschluss der Ratsversammlung vom 7.11.2019).

luie-rung der Waffenverbotszone ein Jahr nach deren Einrich-
tung. Im November 2019 fasste die Leipziger Ratsversammlung
einen Beschluss zu gewiinschten Gegenstdnden der Evaluie-

rung (Beschluss der Ratsversammlung vom 7.11.2019).

1 Vorbemerkungen zu theoretischen und methodischen Einschrankungen einer Evaluie-

rung der Waffenverbotszone'

Evaluierungen stellen einen spezifischen Anwendungsfall der
empirischen Sozialforschung dar (Rossi & Freeman 1993, 5).
Sie greifen auf deren Methodenrepertoire zurlick und priifen
idealerweise auf theoretischen Grundlagen formulierte Wir-
kungszusammenhdnge. Bedingt durch ihren Praxisbezug sind

die theoretischen Grundlagen, auf denen Evaluierungen basie-

1 Im folgenden WVZ.

ren, jedoch meist relativ schwach. Das betrifft aber nicht nur
diesen Gegenstand, sondern Evaluierungen im Allgemeinen.
Evaluierungen bemiihen deshalb meist einfache Konzepte, die
an Inputparametern oder eher aufgrund administrativer Eigen-
logik an forschungsfremden Outputparametern orientiert sind
(Cronbach 1982, S. 321ff.).



1.1 Vorhermessungen

Evaluierungen, die auf die Wirkung einer MaBnahme gerichtet
sind, basieren idealerweise” auf der Betrachtung des Evalua-
tionsgegenstandes vor und nach dem Einsetzen der MaBnah-
me (vgl. Treischl & Wolbring 2020, 72.). Ein grundsitzliches
Problem besteht deshalb darin, dass Evaluierungen einen Er-
hebungsvorlauf von Daten bendtigen, die den Gegenstand und
die angenommene Wirkung hinreichend abbilden kénnen. D.h.
es sollten von einer Modellvorstellung beziiglich der Spezifik
des zu evaluierenden Objekts ausgehend, bereits fiir eine Eva-
luierung relevante Daten deutlich vor einem Beginn der MaB-
nahmen erhoben werden. Bevor also ein Evaluierungszeitraum
oder Evaluierungsereignis eintritt, sollten theoretisch begriin-
dete Parameter festgelegt und kontinuierlich erfasst werden.
Die Praxis ist aber, dass laufende Prozesse haufig erst im Nach-
hinein Gegenstand eines Evaluierungswillens werden oder als

solcher bewusst wird. Ein Beispiel dafiir ist das Pilotprojekt Vi-

1.2 Multikausalitat

Die Einschatzung von interessierenden Wirkungen ergibt sich
aus der Komplexitat des jeweiligen Evaluierungsobjekts. Ursa-
che und Wirkung sind nicht lediglich ein eindimensionales
Phdnomen im Sinne von ,danach also infolgedessen”. Biva-
riate Zusammenhange bilden zwar einen Grundbaustein von
Kausalmodellen, ihre Vermittlung erfordert im Grunde wenig
Fachwissen und sie lassen sich medial meist auch gut skan-
dalisieren, doch erst die theoretisch basierte Beriicksichtigung

mdglicher Multikausalitdt schiitzt hinreichend vor Scheinzu-

deotliberwachung in Leipzig im Jahre 1996. Mit dem Beschluss
der Einrichtung und der hohen iiberregionalen Aufmerksamkeit
mit der zu rechnen war, hdtte dieses Projekt zunachst nicht
mit den Kameras, sondern prozessvorbereitender Vorhermes-
sungen beginnen miissen. Damit wurde eine Gelegenheit fiir
eine systematische wissenschaftliche Begleitung und eine Ver-
sachlichung der zu erwartenden politischen Kontroverse um
Videoiliberwachung verpasst.

Die Frage sollte deshalb nicht sein, was kann von dem, was
ohnehin erfasst wird, fiir eine Evaluierung verwendet werden,
sondern was wird an Daten bendtigt, um eine valide Evaluie-
rung durchzufiihren und was kann aus Sicht der Gesetzeslage,
z.B. zusatzlich an Daten erfasst werden. SchlieBlich: Evaluie-
rungen eigenen sich nicht als Kampagne, sondern bendtigen
eine Dauerbeobachtung, also im Sinne einer theoretisch be-

griindeten und kontinuierlichen Datenerfassung.

sammenhangen und Stigmatisierung. Mit anderen Worten: Der
Kern jeder Evaluierung besteht in der theoretischen Begriin-
dung eines komplexen Kausalmodells und einer daraus entwi-
ckelten Konzeptspezifikation (Treischl & Wolbring 2020, 43),
die neben den Wirkungszusammenhingen im engeren Sinne
auch mogliche Kofundierungen durch Drittvariablen abbilden
kann. Genau daran mangelt es haufig sowohl im Allgemeinen

als auch hinsichtlich konkreter Evaluierungen.

1.3 Einschatzung der Wirkung und Wirkungskriterium

Gerade bei Evaluierungen macht sich eine qualitative Ver-
schiedenheit von Politik und Wissenschaft bemerkbar. In einer
Situation differierender politischer Interessen besteht eine
eingeschrankte Evidenz hinsichtlich der Einschatzung von
Wirkungen. Tendenziell ist eine Wirkung von MaBnahmen nur
fir diejenigen liberzeugend, mit deren Interessen sich das Wir-

kungskriterium deckt. Das Prinzip der Werturteilsfreiheit wis-

senschaftlicher Forschung im Feld von Evaluierungen durchzu-
setzen ist deshalb eine besondere Herausforderung (Déring &
Bortz 2006, 98f.). Woran also soll die Wirkung einer MaBnahme
oder eines Prozesses beurteilt werden und auf welche Art von
Messung soll sich das methodische Design stiitzen, um eine die

politischen Interessen lbergreifende Akzeptanz zu erreichen?

2 Das methodische Ideal, um die Wirkung einer MaBnahme zu evaluieren (Wirkungsevaluation), stellen eigentlich experimentelle Forschungsdesigns
mit Kontrollgruppen dar. Wegen des hohen Anspruchs und Aufwands, sowie oft auch ethischen Umsetzungsprobleme, finden Sie in der
Evaluationspraxis jedoch nur selten Anwendung (Diekmann 2011, S. 356; Treischl&Wolbring 2020, S. 140f.)



1.4 Generelle Einschatzung eines Wirkungsziels

Eine restriktive Kriminalpolitik bzw. die Ausfiihrung restriktiver
kriminalpolitischer Elemente ist auch in demokratischen Ge-
sellschaften nicht ausgeschlossen. Jedoch ist dies dann nicht
wie in autoritdren Gesellschaften ein Zustand, sondern ein
Prozess. Die in New York in den 1990er Jahren praktizierte
Polizeistrategie der Zero Tolerance ist fiir eine Verdeutlichung
der Kompliziertheit einer Einschatzung der Wirkung restrikti-
ver polizeilicher MaBnahmen besonders geeignet. Als der 1993
neu ernannte Polizeichef William Bratton das ,groBe Aufrdu-
men" in New York in Gang setzte, hatte er bereits als Leiter
der New York Transit Police eine Riickeroberung der New Yorker
Metro mit Zero-Tolerance-MaBnahmen erreicht. Diese MaB-
nahmen waren insofern legitimiert, als dass die Metro fiir die
durchschnittliche Bevolkerung nur noch unter einem groBen
Viktimisierungsrisiko benutzbar war. Beziiglich der Anwendung
dieser extremen Polizeistrategie auf die Stadt New York zeigte
sich aber, dass nach einer anfanglichen Zustimmung in der Be-
volkerung, wie zu erwarten, mit zunehmender Dauer und Rigo-
rositdt den polizeilichen MaBnahmen das 6ffentliche Mandat
wieder entzogen wurde. So kamen in der Folgezeit auf die Stadt
New York enorme Kosten aus verlorenen Gerichtsprozessen zu,
die von den von PolizeimaBnahmen Betroffenen angestrengt
wurden. Die vehemente Auseinandersetzung um die Ursachen
der in der Folgezeit sinkenden Kriminalitdtsbelastung der Stadt
New York weist einerseits auf die Grundsatzlichkeit kontro-
verser Beurteilung von Wirkungen hin’ Andererseits verfligen
im Rahmen der demokratischen Verfasstheit eines Politischen
Systems verschiedene soziale Gruppen liber eine Beschwerde-
macht, deren Relationen mit den konkreten Auswirkungen von

Nutzen und Kosten (Betroffenheit) im Verlauf einer MaBnahme

1.5 Gewichtung individueller Einstellungen

Einen weiteren Aspekt betrifft das Verhaltnis von objektiven
zu subjektiven Daten beziiglich ihres Evaluationswerts. Wenn
sich z.B. eine Evaluierung tberwiegend auf individuelle Daten,
vornehmlich Befragungsdaten stiitzt, dann ist auch eine theo-
retisch fundierte Einschatzung des Zustandekommens subjek-
tiver Faktoren erforderlich. Gleichwohl fehlt aber eine solche
in den meisten befragungsbasierten Evaluierungsprojekten. So

fuBt z.B. die Evaluierung und damit auch administrative Be-

in Bewegung bleiben. Eine nicht neue Lehre daraus ist, dass
eine (extrem) restriktive Polizeistrategie unter demokratischen
Bedingungen nur ein temporares Mittel sein kann, um ein so-
ziales Ubel zuriickzudrangen.

Das heiBt aber nicht, dass restriktive MaBnahmen nicht wirken.
Z.B. hat Singapur nicht nur wirksam den in dieser Region jahr-
zehntelang herrschenden Drogenhandel zum Erliegen gebracht,
sondern der Stadtstaat gilt heute auch als besonders sicher,
sauber und strukturiert. Es ist demnach nicht eine Frage, ob
Restriktionen wirken, sondern welchen Stellenwert Sicherheit
und Sauberkeit im dffentlichen Raum in der Praferenzordnung
verschiedener Bevolkerungsgruppen einnehmen und welchen
Preis in Form von Einschrankungen ihres Handelns sie dafiir
aufzubringen bereit sind. Neuerlich erreicht das Sozialkredit-
system in China weltweite Aufmerksamkeit. Mehr noch als die
nahezu liickenlose Kontrolle, die bis tief ins Private reicht, ver-
wundert dabei die bisher hohe Zustimmung der chinesischen
Bevdlkerung. Davon zeugt auch eine Anzahl freiwillig Teilneh-
mender in der Testphase des Sozialkreditsystems.
Demokratische Gesellschaften sind offene Gesellschaften, d.h.
die verschiedenen Bevdlkerungsgruppen verhandeln Gber ihre
politischen Akteure, wie viel Restriktion und Kontrolle sie je-
weils bereit sind hinzunehmen. Mit anderen Worten, die Resul-
tate dieser Aushandlungen sind weder richtig noch falsch oder
vorbestimmt. Zu welchen Entscheidungen Evaluierungsergeb-
nisse fiihren, ist deshalb auch nicht Sache der Wissenschaft,
sondern der Politik und sie unterliegen den Aushandlungs-
prozessen im Politischen System. So ist es auch verstindlich,
dass aus den gleichen Evaluierungsergebnissen z.T. sehr unter-

schiedliche Schlussfolgerungen gezogen werden kénnen.

und Einschatzungen

wertung der Qualitdt der Lehre und des Studiums an Hoch-
schulen zu groBen Teilen auf der Befragung von Studieren-
den, obwohl kein hinreichendes theoretisches Modell liber die
Konstituierung von Urteilen Studierender (iber den Lehr- und
Lernprozess besteht. Grob vereinfachend werden Studierende
im Evaluierungsvorgang als Trager objektiver Daten betrachtet,
die man an ihnen abliest (Kromrey 2001, S. 119). Erst eine the-

oretische Modellierung studentischer Einstellungen, die bspw.

3 Ein Pro und Contra der Beurteilung der Ursachen fiir das Sinken der Kriminalitdt in New York der 1990er Jahre findet sich in: Hess, H.: ,New York
zieht die Lehren aus den zerbrochenen Fensterscheiben. Eine neue Polizeistrategie zwischen Enthusiasmus und Kritik". In: Kriminologisches Journal,

28. Jg. 1996, H.3: 179-190.
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die Studienmotivation der Studierenden beriicksichtigt und die

einer Validierung der Daten zugrunde liegt, wiirde auch eine

verobjektivierte Einschdtzung dieser individuellen Urteile im

Sinne einer Evaluierung erméglichen.*

1.6 Einschrankungen beziiglich der Voraussetzungen einer Evaluierung

Allein durch das Fehlen von hinreichenden Vorhermessungen
stehen der Evaluierungsanspruch beziiglich Veranderungen der
Kriminalitdtsbelastung und deren Zusammenhang mit Urteilen
der Wohnbevdlkerung auf einer kontrovers interpretierbaren
Grundlage. Aufgrund dieser Ausgangslage trdgt das anzu-
strebende Ergebnis einen explorativen Charakter, welches die

Grundlage einer beginnenden Dauerbeobachtung von Prozes-

Studienbedingungen nach.

sen in und um die WVZ sein kdnnte. Eine belastbare Entschei-
dungsvorwegnahme fiir ein Fortbestehen oder eine Aufhebung
der WVZ kann mit einer erstmaligen bzw. einmaligen Daten-
erhebung nicht erzielt werden. Es ist weder eine hinreichende
Validitat der Daten erreichbar noch kdnnen sich zeitlich liber-
lagernde Prozesse oder verzogerte Effekte mittels Querschnitt-

daten ausgeschlossen werden.

GroBmann (2016) fokussiert z.B. auf Motivation und weist signifikante Unterschiede in der Beurteilung von Lehrveranstaltungen und



2 Evaluierungskomponenten und methodische Anlage

2.1 Die Evaluierungskomponenten
2.1.1 Kriminalitatsaufkommen

Das plausible Ziel einer Evaluierung ist die Priifung der Verdn-
derung des Kriminalitdtsaufkommens infolge einer MaBnahme.
Auch wenn es im Sinne der vorangegangenen Bemerkungen zu
kurz gedacht ware, diese Komponente als alleinigen Bestand-
teil der Evaluierung einer WVZ anzusehen, so ist es unum-
gédnglich, die Kriminalitdtsbelastung als die initiale GroBe der
Einrichtung einer WVZ als erstrangig zu betrachten. Dennoch
ist eine Kontroverse um die Einschatzung der Kriminalitatsbe-
lastung des besagten Areals bereits nicht zu lbersehen. Das
weist darauf hin, dass es auch ein Votieren dafiir gibt, eher
einen bestimmten Grad an Hinnehmbarkeit von Kriminalitat zu

akzeptieren, als polizeiliche Restriktionen zu deren Verringe-

2.1.2 Sicherheitsempfinden

Das Sicherheitsempﬁnden5 ist die zweite Evaluierungskom-
ponente. Einerseits wird das Sicherheitsempfinden intensiv
beforscht. Andererseits aber bleibt es ein kompliziertes Pha-
nomen, das sich einfachen Erklarungen entzieht. So etwa der
Erwartung, dass eine Verringerung der Kriminalitatsbelastung
zu einer Steigerung des Sicherheitsempfindens fiihren muss.
Das Kriminalitdtsfurchtparadox oder das Verhdltnis zwischen

der Wahrnehmung von Polizei und dem Sicherheitsempfinden

2.1.3 Akzeptanz

Die Akzeptanz der WVZ bildet die dritte Evaluierungskompo-
nente. Etwas Uber die Akzeptanz der Wohnbevdlkerung des
betroffenen Gebiets empirisch in Erfahrung zu bringen, kann
ein politisches Mandat in diesem Aushandlungsprozess sowohl
starken als auch schwachen. Hier sei bereits darauf hingewie-
sen, dass es zutrifft, dass empirische Erhebungen hinsichtlich
ihrer Reprdsentativitdt zunehmend schwieriger werden. In
gewisser Weise ist die Bevdlkerung seit geraumer Zeit insbe-

sondere durch vielfdltige Befragungen vor allem im Rahmen

rung. Genau das betrifft die im vorangehenden Abschnitt mit
der in demokratischen Gesellschaften ublichen auf den Inte-
ressen verschiedener beteiligter sozialer Gruppen gemeinte
Abwadgung von MaBnahmen zur Kriminalitdtsbekdmpfung. Mit
anderen Worten, bereits die Einschdtzung, ob ein bestimmtes
Niveau der Kriminalitatsbelastung akzeptabel ist, unterliegt
einem interessenbasierten Framing. Dariiber hinaus besteht an
der Selbstevidenz des Objektiven einer Statistik schon deshalb
haufig Zweifel, weil Statistik immer zwangslaufig auch aus
einer komplexitatsreduzierenden Perspektive heraus erstellt
wird und sich auf das richtet, was direkt sichtbar wird, also

hier: das Kriminalitatshellfeld.

sind zwei Sachverhalte, die fiir die Kompliziertheit der Konsti-
tuierung des Sicherheitsempfindens stehen. Nicht nur die the-
oretischen Einsichten haben in den letzten Jahrzehnten zuge-
nommen, sondern auch die methodische Kritik an der Messung
des Sicherheitsempfindens (z.B. Kreuter 2002). Infolgedessen
wurden verschiedene Varianten zur Messung des Sicherheits-

empfindens im Fragebogen beriicksichtigt (siehe 5.2).

von Markt- und anderen demoskopischen Erhebungen ,lber-
befragt".

Das hat Konsequenzen fiir die Validitat insbesondere von Hau-
figkeitsverteilungen. Leider erschdpft sich meist das 6ffentliche
Interesse bereits in solchen Verteilungen. Auch wenn die Or-
ganisierung von Mehrheiten ein Grundprinzip demokratischer
Aushandlungen ist, so besteht der eigentliche Ertrag wissen-
schaftlicher Forschung im Nachweis von Kausalzusammen-

hangen, also von Erklarungen fiir das Zustandekommen eines

5 Sicherheitsempfinden steht in einem inversen Verhaltnis zu Kriminalitdtsfurcht und wird als synonym behandelt. Wahrend Kriminalitdtsfurcht seinen
Ursprung in der kriminologischen Forschung der 1960er Jahre hat, kam die Bezeichnung Sicherheitsempfinden im Zusammenhang mit dffentlichen
Diskursen deutlich spater in Gebrauch, ist aber heute eher in 6ffentlichen Abhandlungen gebrauchlich.



interessierenden Ereignisses. Wer Prozesse verstehen und
beeinflussen will, muss in deren Kausalitdt eindringen. Auch
wenn das mit Querschnitterhebungen nur sehr eingeschrankt
mdglich ist, ist der Nachweis von statistisch gesicherten Zu-
sammenhdngen eine unverzichtbare Voraussetzung fiir Erkla-
rung.

Mit anderen Worten, die Messung der Akzeptanz der WVZ als
Reprasentation der Meinungen in der Wohnbevdlkerung im
Sinne von Haufigkeiten ist eingeschrankt und mit den ver-
fligbaren methodischen Mitteln nur bedingt valide. Dennoch
erlaubt das Design Zusammenhénge mit geringer oder hoher
Akzeptanz herauszufinden, die kiinftig weiterverfolgt werden

kdnnen.

2.2 Methodische Zugange

2.2.1 Vorbemerkungen

Diese drei Evaluierungskomponenten des Projekts sind als ei-
genstandige Faktoren zu verstehen, die in einem komplizier-
ten Wechselverhaltnis stehen, das sich haufig auftretenden
alltagstheoretischen Plausibilitatsiiberlegungen entzieht. Die
Verdnderung einer Komponente hat nicht zwingend eine be-
stimmte Verdnderung einer anderen Komponente zur Folge.
Mit dem Riickgang der Kriminalitdtsbelastung muss das Si-
cherheitsempfinden der Wohnbevélkerung nicht zwangslau-
fig steigen und mit einem Steigen des Sicherheitsempfindens
muss nicht zwangslaufig die Akzeptanz der WVZ steigen. Mit
dem Evaluierungsprojekt sollen auch Erkenntnisse erzielt wer-
den, die eine theoretische Modellierung fiir kiinftige Evaluie-

rungen verbessern kénnen.

In Abb. 1 sind die methodischen Zugdnge und basalen Sachverhalte enthalten, die gemessen wurden.

Abbildung 1: Die Evaluierungskomponenten

Die in Abb. 1 durchgezogenen Linien bezeichnen die jeweils direkten Analysezugange zu einer der Evaluierungskomponenten. Die
unterbrochenen Linien dienen als Unterstiitzung der direkten Erhebung. Die Prozessdaten und die postalische Befragung sichern
die direkten Zugédnge zu den Evaluierungskomponenten. Die Expertinneninterviews unterstiitzen die Interpretation der jeweils ge-

fundenen Ergebnisse.



2.2.2 Prozessdaten

Das Kriminalitatsaufkommen bzw. dessen Veranderung kann
grundsatzlich nur aus der Analyse von Prozessdaten hinrei-
chend eingeschétzt werden. Das bedeutet dennoch nicht, dass
es sich um ein Abbild der Kriminalitatsrealitdt handelt, sondern

um die gegenwartig beste Mdglichkeit des einschlagigen ag-

2.2.3 Postalische Bevdlkerungsbefragung

Die eingesetzte Bevdlkerungsbefragung und die Expertlnnen-
befragungen sind Ergdnzungen der Einschdtzung des Krimina-
lititsaufkommens. Mithilfe der Bevolkerungsbefragung wird
flr einen zurlickliegenden Zeitraum - die methodische Kon-
vention bezieht sich auf einen Zeithorizont von 12 Monaten®
- die direkte Viktimisierung deliktspezifisch abgefragt, was
Aufschlisse iiber einen Teil des relativen Teils des Dunkelfelds
geben kann.

Die Begrenztheit hinsichtlich einer Aufhellung des relativen
Dunkelfelds besteht u.a. darin, dass Betroffene eine Viktimisie-
rung aufgrund ihres jeweiligen Rechtsverstandnisses definie-
ren. Im untersuchten Gebiet betrifft das z.B. Catcalling.
Dariiber hinaus bestehen Schwéachen dieses Standarddesigns

insbesondere in ,falschen Nichtopfern®, Personen, die z.B. zeit-

2.2.4 Experteninterviews

Der Stellenwert von Expertinnenbefragungen in dieser Unter-
suchung kann aus zwei Perspektiven heraus beurteilt werden.
Zum einen kdnnen Expertinnenbefragungen einen Eigenwert
aufweisen, indem die Expertinnen selbst das Untersuchungs-
objekt darstellen. Mit Tiefeninterviews, exakter Transkription
und einer semantischen Analyse kann versucht werden ,hinter"
die kognitiven Einschdtzungen der Befragten zu kommen, um
- s0 beziiglich des Objekts WVZ - etwas liber die Wirkung auf
die Person und deren Einschdtzung herauszufinden. Das kann
im Rahmen der Analysen dieses Projekts jedoch nicht geleistet
werden.

Als Schwerpunkt zum anderen sind Expertlnnen im Rahmen

dieser Untersuchung als Trager kollektiver Informationen be-

gregierten polizeilichen Erfahrungswissens.

Die Prozessdaten beziehen sich sowohl auf Input- als auch auf
Outputereignisse. Dazu zdhlen einerseits die Kontrollaktivitd-
ten in der WVZ und andererseits die Erfassung des Kriminali-

tatsaufkommens im Hellfeld (Kap. 4).

nah viktimisiert wurden (die Viktimisierung aber noch nicht
kognitiv verarbeitet ist) und ,vergessenen Opfern”, deren Vik-
timisierung vor dem Zeithorizont von 12 Monaten liegt (Boers
1991, Kapitel llI). Eine korrigierende Einschitzung des Krimi-
nalitdtsaufkommens kann aus der Viktimisierungsabfrage auch
deshalb nicht abgeleitet werden. Wie bereits betont, liegt der
Wert dieser Messung in erster Linie in der Analyse von Zusam-
menhangen mit den subjektiven Evaluierungskomponenten Si-
cherheitsempfinden und Akzeptanz der WVZ.

Im Rahmen der postalischen Bevélkerungsbefragung war auch
eine Onlinebefragung freigeschaltet. Sie dient insbesondere
als Angebot an den Uberdurchschnittlich hohen Anteil junger

Menschen in den beiden Ortsteilen. (Kap. 5)

zuglich ihrer Kontaktgruppen anzusehen. Der Expertinnens-
tatus ergibt sich aus deren professionellem Handeln und Be-
urteilen im Gebiet der WVZ. In diesem Sinn wurde eine an den
Evaluierungskomponenten orientierte Auswahl von Experten
vorgenommen.

Expertinnen im Befragungsgebiet kommen unter unterschied-
lichen Handlungszielen mit der Wohnbevélkerung in Kontakt.
Damit werden sie zu Tragern von Informationen, kumulierten
Einschatzungen tendenzieller Zusammenhadnge eben auch von
Bevdlkerungsgruppen, welche durch die postalische Befragung
kaum erreichbar sind. Der Interviewleitfaden gliedert sich des-
halb entsprechend der beiden Perspektiven in zwei Teile im

Rahmen der beschriebenen Zwecksetzung. (Kap. 7)

6 Methodisch hat sich eine Kritik am Zeithorizont von 12 Monaten formiert. In neueren Untersuchungen wird auch ein Zeithorizont von fiinf Jahren ge
wahlt. Grundsétzlich werden dadurch aber die Kritik einer Zeitschranke und die daraus folgende Unvollstéandigkeit der Erhebung der Viktimisierungs-
erfahrung nicht aufgehoben. Sinnvoll ware fiir kiinftige Befragungen u.a. ein gestuftes Erhebungsverfahren mit einem Zeithorizont und davor liegen
den Viktimisierungserfahrungen. Fiir den Gegenstand dieser Befragung wére eine solche Vorgehensweise aber zu umfangreich gewesen.
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2.3 Zusammenfassung

Die Beurteilung einer WVZ ist ein besonders kompliziertes
Unterfangen. Dies zeigt sich nicht zuletzt darin, dass hierbei
unterschiedliche Gewalten beteiligt sind. Die Gewaltenteilung,
deren gegenseitige Unabhangigkeit, ist ein Garant der demo-
kratischen Verfasstheit einer Gesellschaft. Im Konkreten heiB3t
das aber nicht, dass sie nicht auch kooperieren sollten. So wirk-
sam einerseits polizeiliche MaBnahmen zur Reduzierung von
Kriminalitdt und zum Schutz der Bevdlkerung sind, so sozial

bedeutsam sind andererseits die gruppenspezifischen Interes-

sen in der Bevdlkerung, denen in politischen Aushandlungs-
prozessen Nachdruck verliehen wird. Eine WVZ kann deshalb
eher als ein dynamischer Prozess angesehen werden, dessen
Kriterium nicht einseitig der Grad der Kriminalititsbelastung
ist, sondern dariiber hinaus auch das Sicherheitsempfinden und
die Akzeptanz der betroffenen Bevdlkerung. Dieser Komplexi-
tat soll mit den drei Evaluierungskomponenten nachgekommen

werden.



3 Beschreibung der Ortsteile
3.1 Vorbemerkung

Der sozio-demographische Charakter eines Ortsteils, eines
Wohnviertels steht auch in einem Zusammenhang mit den drei
Evaluierungskomponenten. Stadtische Wohnquartiere ziehen
in der kriminologischen Forschung seit den 1920er Jahren, zu-
nachst im Rahmen von Forschungen der Chicagoer Schule, Auf-
merksamkeit auf sich. Die moderne Stadt, wie auch ihre Orts-
gliederungen und die Struktur ihrer Wohnviertel oder Kieze,
ist eine ,Integrationsmaschine”. Urbane Rdume mit ihrer Sied-
lungsdichte und heterogenen Sozialstruktur schaffen Opportu-
nitaten fiir spontane Begegnungen aus denen stabile Struktu-
ren entstehen konnen, die nachhaltige Wirkungen ebenso auf
die stadtische Lebensqualitdt und den Sozialcharakter eines
urbanen Raums, wie auch auf die in ihnen lebenden Men-
schen ausliben. Das Besondere daran ist, dass im Prinzip keine
sozialen Schranken bestehen, der 6ffentliche Raum offen fiir
soziale Interaktionen ist. Segregation und Gentrifizierung sind
Prozesse einer sozialstrukturellen Entmischung der Stadt, wel-
che erhebliche Folgen fiir deren Stabilitat aufweist. Mit ande-
ren Worten, die sozio-demographische Struktur eines urbanen
Raums hat Auswirkungen auf die Kriminalitét, das Sicherheits-
empfinden, die Akzeptanz polizeilichen Handelns ebenso wie
auf die Entstehung und Stabilitat informeller Sozialkontrolle,
die von den Bewohnern selbst ausgeht. Im Folgenden kénnen
diese Zusammenhange allerdings nur skizziert werden.

Insbesondere im Rahmen der Theorien sozialer Desintegration
wird der Zusammenhang zwischen sozio-demographischer
Struktur und Kriminalitdt intensiv beforscht. Skogan formuliert
drei Faktoren der sozio-demographischen Struktur (Stabilitats-
faktor, Armutsfaktor und ethnischer Faktor), die mit Disorder,
Kriminalitdtsfurcht und Kriminalitdt in Zusammenhang stehen
(1990). Sampson & Groves nennen dhnliche strukturelle Fakto-
ren (Kumulation niedriger 6konomischer Status, ethnische He-
terogenitat, residentielle Mobilitat, Haufung Alleinerziehender
und Urbanisierungsgrad) fiir die Entstehung von Devianz und
Delinquenz (1989). Wenngleich h3ufig nicht in diesem Zusam-
menhang genannt und auch nicht den Theorien sozialer Des-
integration zugerechnet verweist auch Braithwaite auf kom-
plexe Faktoren sozio-demographischer Beschaffenheit. Fiir ihn
beeinflussen sich der Grad der Interdependenz (wechselseitige
Angewiesenheit in einer rdumlich verbundenen Bevdlkerung)
und der Grad des Kommunitarismus (Gemeinschaftlichkeit)
wechselseitig. Wahrend Letzteres durch Urbanisierung und re-
sidentielle Mobilitdt geschwacht wird, schwichen Jugendquo-

te, hoher Anteil an Mannern und Ledigen, Arbeitslosigkeit und

geringe Bildung/Bildungsaspiration die Entstehung und Sta-
bilitdt von Interdependenzen (1993). In der inzwischen recht
bekannt gewordenen Broken-Windows-Theorie von Wilson &
Kelling werden schlieBlich folgende Zusammenhidnge ange-
nommen: Physische und soziale Disorder schwachen das Si-
cherheitsempfinden und flihren dadurch zu einem Riickzug aus
dem offentlichen Raum, was wiederum zu einer geschwéchten
informellen Sozialkontrolle fiihrt, wodurch Kriminalitdt gefor-
dert werden kann (1996). Der Disput dariiber, ob zuerst das
Auftreten von Incivilities oder zuerst eine Schwidchung der
informellen Sozialkontrolle diese Zusammenhédnge in Gang
bringt, hat eine gestiegene Aufmerksamkeit fiir Ursachen der
Entstehung und Wirkung von intakter informeller Sozialkont-
rolle gefordert.

Eine weniger beachtete Arbeit, die aber eine wichtige ergan-
zende Perspektive reflektiert, stammt von Friedrichs (2014). Er
beméangelt, dass bisher keine klare Differenzierung zwischen
Kontexteffekten und Mechanismen in Wohngebieten vorge-
nommen wird. Z.B. bezogen auf Skogans Risikofaktor Armut
besteht die Eigenschaft eines Wohngebietes in einem hohen
Anteil Armer und einem geringen Anteil Wohlhabender. Die
Folgen (Kontexteffekte) bestehen im Fehlen von Rollenvorbil-
dern fiir sozial vertragliches Verhalten. Die in diesem Gebiet
wirksamen Mechanismen sind Sozialisation und Ansteckung.
Ein anderes Beispiel: Das Image, der Ruf des Gebietes als Eigen-
schaft eines Wohngebietes, Ablehnung bei der Jobsuche (Kon-
texteffekt) und Diskriminierung (Mechanismus).

Neben den genannten Theorien, die sowohl den Zusammen-
hang zwischen sozio-demographischer Struktur und Kriminali-
tat als auch haufig das Sicherheitsempfinden einbeziehen, tritt
das Sicherheitsempfinden als ein eigenstandiges Forschungs-
objekt auf (Miihler 2017a). Das Sicherheitsempfinden entzieht
sich einer linearen Interpretation im Verhéaltnis zur Kriminali-
tatsbelastung und es steht in einem komplizierten Verhéltnis
zur individuellen Opferwerdung (Miihler 2017b). Das Sicher-
heitsempfinden zieht insbesondere aufgrund eines gut repli-
zierten Kriminalitdtsfurchtparadox, trotz aller Kritik daran, eine
bestandige Aufmerksamkeit auf sich. Dem Kriminalitatsfurcht-
paradox zufolge weisen insbesondere jene sozio-demogra-
phischen Gruppen mit der geringsten Kriminalitdtsbelastung
(Frauen und &ltere Menschen) die héchste Kriminalititsfurcht
auf. Im Hinblick auf den Zusammenhang zwischen der sozio-
demographischen Struktur urbaner Raume und dem Sicher-

heitsempfinden bedeutet das, dass sich das aggregierte Sicher-
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heitsempfinden dndert, wenn sich die altersbezogene und die
geschlechtsbezogene Zusammensetzung eines Wohngebiets
andert. Je dlter die Wohnbevélkerung ist, desto groBer ist die
Wahrscheinlichkeit eines geringeren aggregierten Sicherheits-
empfindens (obwohl diese Gruppen tendenziell eine geringere
Viktimisierung aufweisen). Allerdings wird diese Tendenz wie-

derum z.B. durch Bildung abgeschwécht. Insbesondere wenn

3.2 Allgemeines liber die beiden Ortsteile

Die beiden Ortsteile, liber die sich die WVZ erstreckt, gehdren
demographisch, sozial, ethnisch, sozialwissenschaftlich und
politisch zu den interessantesten innerstadtischen Quartieren
Leipzigs. Dennoch gibt es noch zu wenig fundiertes Wissen
tber das Leben und die Alltagsbeschaffenheit in diesen Orts-
teilen, das direkt von den Menschen, die in diesen stadtischen
Quartieren leben stammt, was keineswegs die fundierte Erhe-
bung von Daten im Rahmen der kommunalen Biirgerumfragen
des Amts fiir Statistik und Wahlen schmilern soll. Stattdessen
aber dominiert bisher mediale Skandalisierung, wie und was
vor allem liberregional iber diese Ortsteile kommuniziert wird.
Auch in dieser Beziehung kann die vorliegende Studie als ein
Beitrag angesehen werden, der liber eine Beurteilung der WVZ
und des polizeilichen Handelns hinausgeht.

Die EisenbahnstraB3e bildet den Kern der WVZ und ist Gber die
Stadt hinaus medial als ,gefdhrlichste StraBe Deutschlands”
bekannt geworden. Auch wenn das Areal um die Eisenbahn-
straBBe eine erhohte Kriminalititsbelastung aufweist, ist jedoch
wenig liber die Lebendigkeit und Vielfiltigkeit dieser StraBe
verbreitet. Verstindlich, wenn eine Mehrheit der Wohnbe-
vilkerung durch diese mediale Skandalisierung eine erhdhte
Sensibilitat fir die Stigmatisierung ihres Viertels entwickelt

hat, die sich durch die Einrichtung einer WVZ sicher nicht ver-

altere Kohorten eine hohere Bildung aufweisen, schwécht
sich darliber hinaus auch das Kriminalitdtsfurchtparadox ab.
In Bezug auf die Gruppe der Frauen scheint dieses Verhéltnis
jedoch komplizierter zu sein (Hovestadt & Miihler 2020).

Diese Vorbemerkungen sollen geniligen, um die Bedeutung der
sozio-demographischen Struktur fiir die Evaluierungskompo-

nenten zu verdeutlichen.

ringert.

Zwei Einschdtzungen aus unterschiedlichen Perspektiven von
Betroffenen verweisen auf den ambivalenten Charakter dieses
Quartiers. So ist in der Leipziger Internetzeitung im November
2018 zu lesen: ,Die bunteste StraBe Leipzigs ist sie wohl - be-
liebt bei Menschen mit kleinen Geldbeuteln, Migranten und
Studierenden. Das prégt ihr Flair. Das begriindet aber auch die
Probleme, keine Frage. Etwa die Drogenproblematik, die hier
nun seit zwei Jahrzehnten mit immer gréBerem Polizeiaufge-
bot "bekdmpft” wird. Lerneffekt? Keiner."’

Der Vorsitzende des Biirgervereins Neustadt-Neuschonefeld
Henry Hufenreuter verweist ebenfalls auf die ambivalente
Situation des Quartiers um die EisenbahnstraBBe: ,Die Eisen-
bahnstraB3e ist eine StraBe mit zwei Gesichtern. Sie hat einer-
seits sehr erfreuliche, freundliche Ziige entwickelt, weil junge
Menschen zuziehen und sich kulturell einiges tut. Sie ist von
daher abwechslungsreicher und urbaner als etwa die Georg-
Schwarz-StraBBe. Andererseits ist sie ein Hotspot des Drogen-
handels, der Kleinkriminalitdt und der organisierten Krimina-
litdt. Beides existiert nebeneinander her, beides ist Wahrheit:
das positive Lebensgefiihl ebenso wie die Angst, Opfer von

. . l18
Kriminellen zu werden.

7 Die Waffenverbotszone in der EisenbahnstraBe stigmatisiert das ganze Quartier. In: Leipziger Internet Zeitung. Verfligbar unter:
https://www.l-iz.de/politik/engagement/2018/11/Die-Waffenverbotszone-in-der-Eisenbahnstrasse-stigmatitisiert-das-ganze-Quartier-241963.

Abgerufen am: 04.11.2018.

8 Biirgervereinschef: ~ "EisenbahnstraBe hat  zwei

Gesichter'. In:

Leipziger ~ Volkszeitung.  08.11.2018.  Verfiigbar  unter:

http://www.lvz.def[Leipzig/Lokales/Auf-Umsetzung-gespannt-Buergervereinschef-zur-Waffenverbotszone.

Abgerufen am: 08.11.2018.



3.3 Sozio-demographische Beschreibung der Ortsteile

Tabelle 1: Demographische Struktur (Einwohnerlnnen und Anteil Manner/Frauen)

Quelle: Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen, Kleinrdumige Daten 2019 (https://statistik.leipzig.de/statdist/index.aspx)

Tabelle 2: Demographische Struktur (Alter)

Quelle: Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen, Kleinrdumige Daten 2019 (https://statistik.leipzig.de/statdist/index.aspx)

Beide Ortsteile weisen eine groBe Ahnlichkeit in der Zusam-
mensetzung ihrer Wohnbevélkerung auf (Tab. 1).

Eine der sozio-demographischen Besonderheiten besteht darin,
dass die Wohnbevdlkerung der beiden Stadtteile einen hohen
Anteil junger Menschen aufweist (Tab. 2).

Noch deutlicher als in der Jugendquote driickt sich die Beson-

Tabelle 3: Familienstand

derheit der beiden Ortsteile im Anteil der Ledigen aus (Tab. 3).
Auch wenn der Ledigenanteil und die Jugendquote, wie ein-
gangs beschrieben, in der Kriminologie als Risikofaktoren gel-
ten, muss hier zwingend beachtet werden, dass dieser hohe
Anteil vor allem dadurch zustandekommt, dass Studierende

diese Ortsteile seit geraumer Zeit fiir sich entdeckt haben.

Quelle: Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen, Kleinrdumige Daten 2019 (https://statistik.leipzig.de/statdist/index.aspx)

9 Jugendquote: Zahl der Einwohnerlnnen im Alter bis 15 zur Zahl der Einwohnerlnnen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren.

10 Altenquote: Zahl der Einwohnerlnnen im Alter von 65 und dlter zur Zahl der Einwohnerlnnen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren.
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Die vorangegangene Feststellung bestatigt sich insbesondere
in den Anteilen hoherer Bildung. Gegeniiber dem Durchschnitt
der Stadt Leipzig zeigt sich ein deutlich hoherer Anteil an Per-

sonen mit Hochschulreife (Tab. 4). Es ist aber dariiber hinaus

Tabelle 4: Bildung (Angaben in Prozent)

ebenfalls bemerkenswert, dass sich die Attraktivitit der beiden
Ortsteile auch darin ausdriickt, dass der Anteil der Personen mit

Hochschulabschluss liberdurchschnittlich hoch ist.

Quelle: Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen, Kleinrdumige Daten 2019 (https://statistik.leipzig.de/statdist/index.aspx)

Das zeigt sich auch im Anteil der Erwerbstétigen (Tab. 5). Darii-
ber hinaus verweist auch der geringere Anteil der Personen mit
Renten- und Pensionsbezug auf das junge Durchschnittsalter
der Wohnbevdlkerung. Kriminologisch gesehen besteht bei

einem hohen Anteil dlterer Menschen und geringem Anteil an

Tabelle 5: Einkommen (Auswahl/Angaben in Prozent)

Arbeitslosigkeit in einem Wohngebiet tendenziell ein Stabili-
titsfaktor (Wichtereffekt und Anteil sozialer Bindungsfaktoren
[Skogan 1990]). Demgegeniiber sind die Arbeitslosenbeziige

etwas hdher als im Stadtdurchschnitt.

Quelle: Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen, Kleinrdumige Daten 2019 (https://statistik.leipzig.de/statdist/index.aspx)

Auch beziiglich der Wahlpréaferenzen weichen die beiden Orts-
teile vom Durchschnitt der Stadt Leipzig ab. Vor allem Die Linke

aber auch Biindnis90/Die Griinen liegen beziiglich der Land-

tagswahl 2019 deutlich Giber dem Durchschnitt der Stadt (Tab.
6). Demgegeniiber schneiden die ,klassischen" Parteien und die
AfD deutlich schlechter ab.



Tabelle 6: Parteienpréferenzen (Wahl zum Sichsischen Landtag 2019/Angaben in Prozent)

Quelle: Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen, Kleinrdumige Daten 2019 (https://statistik.leipzig.de/statdist/index.aspx)

SchlieBlich, und das ist ein markantes Merkmal beider Orts-
teile, wohnt hier ein {berdurchschnittlich hoher Anteil an
Migrantinnen und Personen mit Migrationshintergrund. Der

Anteil von Migrantinnen an der Wohnbevdlkerung betragt fiir

Tabelle 7: Wanderungen

Neustadt-Neuschonefeld 38,0% und fiir Volkmarsdorf 42,2%.
In der Stadt Leipzig liegt der Anteil dagegen mit 15,4% deut-

lich darunter.

Quelle: Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen, Kleinrdumige Daten 2019 (https://statistik.leipzig.de/statdist/index.aspx)

Ebenfalls von Bedeutung ist, dass beide Stadtteile fiir 2019 (und
davor liegende Jahre) ein positives Wanderungssaldo (175 bzw.
320) aufweisen (Tab. 7). Dazu muss allerdings ergénzt werden,
dass insgesamt ein hoher Anteil zu- und abgewandert, also
eine hohe Wanderungsbewegung besteht. Ohne auf vor allem
in neuerer Zeit aufkommende Diskussionen hier einzugehen,
stellt der Anteil von Langzeitbewohnerlnnen einen Stabilitats-

faktor dar. Demgegeniiber sind hohe Wanderungsbewegungen

tendenziell destabilisierend. Dahinter steht die Annahme, dass
ein hoher Wechsel der Wohnbevélkerung die Ausbildung bzw.
Stabilitdt gemeinsamer Normen schwicht.

Kurz zusammengefasst ist ein liberdurchschnittlich hoher An-
teil der Wohnbevdlkerung jung, gebildet und politisch links
orientiert. Darliber hinaus weisen beide Ortsteile einen (iber-
durchschnittlichen Anteil an Migrantinnen sowie eine hohe

Wanderungsbewegung auf.
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3.4 Die Waffenverbotszone

Abbildung 2: Beschilderung der WVZ

Abbildung 3: das Gebiet der WVZ (aus: Flyer der PD Leipzig, Referat 3)

Die WVZ erstreckt sich entlang der EisenbahnstraBBe
bis zur Ortsteilgrenze Volkmarsdorf. Die Eisenbahn-
straBe endet im Ortsteil Sellerhausen-Stiinz. Dieser
Teil der EisenbahnstraBe gehdrt nicht zur WVZ. Zu-
satzlich zur EisenbahnstraBBe erstreckt sich die WVZ
tiber Teile von bzw. im Gesamten folgender StraBen:
Rosa-Luxemburg-StraBe, MariannenstraBe, Herr-
mann-Liebmann-StraBe, LudwigstraBe, Elisabeth-
straBe, KonradstraB3e, LorenzstraBe und Konstantin-
straBe und das Rabet.

Kenntlich gemacht wird der Eingang in die WVZ
durch ein in Abb. 2 enthaltenes Schild.

Das Areal der WVZ erstreckt sich iiber ca. 40 ha (der
Ortsteil Neustadt-Neuschdnefeld ist 85 ha und der
Ortsteil Volkmarsdorf 104 ha groB). Ca. 10.000 Per-
sonen wohnen in der WVZ.

Das genaue Areal der WVZ bildet ein Polygon lber
die Ortsteile Neustadt-Neuschoénefeld und Volk-
marsdorf (Abb. 3).

Zur Attraktivitat der beiden Ortsteile, durch die sich
die EisenbahnstraBBe zieht, zdhlt auch ihre zent-

rumsnahe Lage.



4 Prozessdatenanalyse

4.1 Methodische Herangehensweise und Grenzen der Prozessdatenanalyse

Die Prozessdatenanalyse soll vor allem dabei helfen, den Ver-
lauf der Hellfeldkriminalitat einzuschatzen und im Hinblick auf
die Auswirkungen der WVZ mdglichst komplex zu erfassen. Wie
bereits in Kapitel 1 und 2 bemerkt, geschieht dies in den Gren-
zen verfiigbarer Daten.
Die Erwartungen an die Prozessdaten beziehen sich vor allem
darauf, Erkenntnisse darliber zu gewinnen, ob eine Verringe-
rung in der Kriminalitatsbelastung, insbesondere Schwerkri-
minalitat, seit der Einflihrung der WVZ nachgewiesen werden
kann.
Fiir eine Einschdtzung liegen detaillierte Daten zu den Ortstei-
len ab 2016 und davor nur aggregierte groBraumige Daten zu
dem Straftatenaufkommen vor. Es sind aber keine Informatio-
nen zum Polizeiaufkommen und zu den Kontrollen vor Novem-
ber 2018 verfiigbar. Im Folgenden wird versucht, aus diesen
Daten eine Einschatzung vorzunehmen. Von der Polizeidirek-
tion (PD) Leipzig wurden dazu drei tabellarische Erfassungen
tbermittelt:
» Kontrollen seit Einfiihrung der WVZ, aufgeteilt in Personen-
kontrollen und Verkehrskontrollen,
» Ordnungswidrigkeiten in Neustadt-Neuschdnefeld und Volk-
marsdorf seit Einfiihrung der WVZ, einschlieBlich Taterlnnen-
Angaben (Geschlecht, Staatsangehdrigkeit, Alter, Geburtsort
und -land) und
» Straftaten in Neustadt-Neuschdnefeld und Volkmarsdorf seit
Januar 2016, einschlieBlich Opfer- und Taterlnnen-Angaben
(Geschlecht, Staatsangehorigkeit, Alter, Geburtsort und -land).
Die beiden letzten Tabellen enthalten auBerdem ge-
naue Angaben zur Tatzeit und Tatort, sodass es mdglich ist, zu
differenzieren, ob eine Tat innerhalb oder auBerhalb der WVZ
begangen wurde. Zudem finden sich Informationen Uber die
Tatmittel. Diese Tabellen stellen die Input-Daten dar.
Mdogliche Output-Daten, d.h. Aussagen, die aus den Tabellen
folgen bzw. Haufigkeiten, die aus den Tabellen errechnet wer-
den konnen, sind:
» Wie viele Ordnungswidrigkeiten, Straftaten und Kontrollen
seit Einflihrung der WVZ stattgefunden haben,
» genaue Angaben dber den/die Taterln bzw. die kontrollierte
Person,

» lassen sich die Anzahl und die Personenangaben von Straf-

taten vor der Einfiihrung mit den Zahlen nach der Einfiihrung
wenn auch nur deskriptiv vergleichen.

Zundchst ist es sinnvoll zu beschreiben, wie die polizeilichen
Daten entstehen. Im Zuge der Einflihrung der WVZ wurden, im
Hinblick auf eine Evaluierung, Daten erhoben, die liber die iibli-
che prozessuale Datenerhebung hinausgehen. Dazu zahlen vor
allem Informationen iiber das Kontrollverhalten innerhalb der
WVZ. Wie bereits bemerkt, liegen keine Daten uiber das polizei-
liche Kontrollverhalten im untersuchten Gebiet vor dem No-
vember 2018 vor. Dem Projekt stehen Daten aus dem Software-
system IVO zur Verfligung, auf dem die folgenden Analysen
basieren. Die oben aufgezihlten Daten, die libermittelt wur-
den, sind fiir diese Erhebung aus diesem System herausgefiltert
und in Excel-Tabellen eingefiigt worden. Das IVO arbeitet mit
Textmarkern. Hier ist es méglich, einen expliziten Verweis auf
die WVZ zu setzen. Diese Marker sind allerdings weder einheit-
lich noch obligatorisch. AuBerdem ist es den Beamtinnen mdg-
lich, aber nicht verpflichtend, die WVZ in einem Kurzsachver-
halt zu erwdhnen. Die zur Verfiigung stehenden Daten mussten
fiir die Analysen handisch aus dem IVO herausgefiltert und in
eine Statistiksoftware libertragen werden.

Hieraus ergeben sich auch mogliche Beeintrachtigungen in der
Datenlage:

Da die Beamtinnen zwar angehalten aber nicht verpflichtet
sind, einen Marker zu setzen, entsteht daraus eine erste poten-
tielle Fehlerquelle.

Eine weitere mogliche Fehlerquelle stellen Léschfristen dar, die
vom VO automatisiert sind. GemaB des Sachsischen Polizei-
gesetzes diirfen die Daten flir Jugendliche maximal fiinf und
fiir Erwachsene maximal zehn Jahre gespeichert werden (843
Abs. 4 SichsPolG). Dabei sind die Fristen auf ein erforderliches
MaB zu beschranken (8§43 Abs. 3 SachsPolG). Die tatsachlichen
automatisierten Loschfristen sind i. d. R. deutlich kiirzer und
unterscheiden sich zwischen Ordnungswidrigkeiten und Straf-
taten.

AuBerdem werden von dieser Datenbank polizeiliche MaBnah-
men und Kontrollen ausgeschlossen, die gegebenenfalls in-
formell ablaufen. Hellfeld-Daten miissen mit dem Wissen be-
trachtet werden, dass sie hdufig eben auch nicht die gesamte
Polizeiaktivitat abbilden.

n IVO ist eine durch die PD Leipzig (Pilotdienststelle fiir den Freistaat Sachsen) mit Inkrafttreten der Waffenverbotszone initiierte recherchierbare
Erfassung des im Kontext stehenden polizeilichen Handelns im Vorgangsbearbeitungsprogramm. Diese Datenerfassung folgt keinem Erlass,
sondern ist eigens fiir eine Evaluierung der WVZ vom Referat Kriminalitdtsbekdmpfung entwickelt worden.
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Eine weitere Problematik geht daraus hervor, dass die oben
erwdhnten Tabellen hauptsdchlich Daten der Polizeidirektion
enthalten. Ordnungswidrigkeiten diirfen jedoch auch vom zu-
standigen Ordnungsamt ermittelt und aufgenommen werden.
Dazu sind Daten iiber gefundene Gegenstande libermittelt
worden!”

Da die Daten handisch ermittelt wurden, kann es zudem auch
hier zu Ungenauigkeiten gekommen sein. Das ist wohl in der
Regel dann der Fall, wenn weder der Textmarker ,Waffenver-
botszone" gesetzt, noch das Wort ,Waffenverbotszone" oder
die Abkiirzung WVZ (teilweise auch Waff\VerbZVO oder Ande-

4.2 Die Situation in der EisenbahnstraBe

res) in den Kurzsachverhalten vermerkt worden ist. Dieses Pro-
blem schwacht sich aber z.T. ab, da zusatzlich geographische
Daten fiir die Ermittlung der relevanten Taten herangezogen
werden konnten.

Es bleibt zu vermerken, dass der Erhebung wichtige und niitz-
liche Daten von der Polizeidirektion zugrunde liegen, die es,
zwar eingeschrankt, aber grundsatzlich ermdglichen die Krimi-
nalitdtsbelastung in den beiden Ortsteilen Neustadt-Neuscho-
nefeld und Volkmarsdorf aus verschiedenen Perspektiven zu
beleuchten und individuelle Einstellungen aus der postalischen

Befragung anhand von objektiven Daten zu kontextualisieren.

Auch wenn es eine mediale Ubertreibung ist, die EisenbahnstraBe als die gefdhrlichste StraBe Deutschlands zu bezeichnen, handelt

es sich bei diesem Bereich um einen Kriminalitdtsschwerpunkt. 2016 wurden fiir Neustadt-Neuschdnefeld 238 und in Volkmarsdorf

189 Straftaten auf 1000 Einwohnerlnnen registriert (Abb. 4).

Abbildung 4: der WVZ Straftaten je 1000 Einwohnerlnnen im Zeitverlauf

Quelle: Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen, Kleinrdumige Daten (https://statistik.leipzig.de/statdist/table.aspx?cat=13€&rub=1).

2017 zeigt sich ein dhnliches Bild, wobei beachtet werden
muss, dass die Straftatendichte im Jahre 2016 einen Hohe-
punkt erreicht hat. So wurden 156 Straftaten pro 1.000 Ein-

wohnerlnnen im gesamten Stadtgebiet festgestellt. Im Ver-
gleich waren die es im Jahr davor und danach jeweils nur 135

bzw. 137. Es ist auch ersichtlich, dass die Straftaten danach

12 Das vom Ordnungsamt verwendete BuBgeldverfahren Saar-Owi wird seit 1996 verwendet. Das Verfahren Idsst nur eingeschrankte statistische
Erfassungen zu. In diesem Zusammenhang sind u. a. detaillierte Registrierungen zu Tatorten und Orts- oder Stadtteilen und zu den damit im Zu-
sammenhang stehenden - ganz unterschiedlichen - Ordnungswidrigkeiten technisch nicht mdéglich. Mithin kann keine spezifische territorial

bezogene Analyse zu den verschiedenen
Waffenverbotszone vorgenommen werden.

erfassten  Ordnungswidrigkeiten

innerhalb des rdumlichen Geltungsbereiches der Leipziger

Es sind jedoch Angaben zu Ordnungswidrigkeitenverfahren im Zusammenhang mit VerstoBen gegen die Waffenverbotszone und darauf
fuBenden BuBgeldern sowie Art und Umfang von Sicherstellungsanordnungen zu Waffen oder gefahrlichen Gegenstinden verfiigbar (vgl. Abb. 7).



wieder abnehmen. Man spricht hier auch von einer Regression
zur Mitte (Diekmann 2014). Diese Tendenz zeigt sich auch in
Volkmarsdorf und Neustadt-Neuschonefeld. Diese Erkenntnis

ist eines der Begleitmomente, um die Kompliziertheit einer

Wirksamkeitsbeurteilung zur Einfiihrung der WVZ einzuschat-
zen. Sollte sich tatsdchlich eine Abnahme der Straftaten nach
der Einfiihrung einer MaBnahme zeigen, muss ein Gesamttrend

zur Einordnung herangezogen werden (Diekmann 2014).

Abbildung 5: Korperverletzungen je 1000 Einwohnerlnnen im Zeitverlauf

Quelle: Stadt Leipzig, Amt fiir Statistik und Wahlen, Kleinrdumige Daten (https://statistik.leipzig.de/statdist/table.aspx?cat=13€&rub=1), eigene Berechnungen.

Ein dhnliches Bild zeigt sich, wenn spezifische Straftaten be-
trachtet werden. Legt man das Augenmerk beispielsweise auf
Kdrperverletzungen in Leipzig, wird die Rolle des Gebietes als
Kriminalitatsschwerpunkt nochmals deutlicher. Im Jahr 2016
wurden 28,23 in Neustadt-Neuschénefeld und 24,62 Kérper-
verletzungen auf 1000 Einwohnerlnnen festgestellt (Abb. 5). Im
gesamten Stadtgebiet waren es dabei nur 13,29 Kdrperverlet-
zungen auf 1.000 Einwohnerlnnen. 2017 sank die Zahl, blieb
aber dennoch im Vergleich sehr hoch. Seitdem I|&sst sich eine
leichte Aufwartstendenz erkennen. Damit gehdren diese Orts-
teile zu den in Leipzig am schwersten von Korperverletzungen
betroffen Ortsteilen.

Wie viele der Kérperverletzungen im langeren Zeitverlauf, also
vor dem November 2016, in den Bereich der heutigen WVZ fal-
len, ldsst sich anhand der Datenlage nicht ermitteln. Es ldsst
sich aber anhand der uns vorliegenden Daten zeigen, dass in
Zeitraum November 2016-Oktober 2017 47 einfache und 50
gefahrliche und schwere Korperverletzungen registriert wur-
den. Im Bereich der heutigen WVZ waren es hingegen im selben
Jahr 109 einfache und 65 gefahrliche und schwere Kdrperver-

letzungen. Diese Zahlen sind aber nur bedingt vergleichbar.

Eine Gewichtung mit der Anzahl der Einwohnerlnnen ist zwar
denkbar, jedoch nur bedingt sinnvoll, da es sich bei dem nahen
Umfeld um die EisenbahnstraBe nicht um ein reines Wohn-
gebiet handelt. Der besondere Charakter der EisenbahnstraBBe
auch durch eine Dichte an gastronomischen Einrichtungen,
Spielotheken u. &. geprigt.

In Bezug auf Straftaten gegen das Leben liegen keine Daten
vor, um eine verldssliche Aussage lber das AusmaB dieser
Straftatenkategorie in den entsprechenden Ortsteilen zu tref-
fen und diese mit anderen Ortsteilen zu vergleichen. Aus dem
Sicherheitsbericht der PD Leipzig geht hervor, dass im Jahre
2017 in ganz Leipzig insgesamt 30 Totungsdelikte registriert
wurden.” Im Zeitraum von November 2016 bis Oktober 2017
entfallen allein sechs Tétungsdelikte (13,63% der Fille 2017)
auf Neustadt-Neuschonefeld oder Volksmarsdorf (Anlage 1,
Tab.1). Zwei dieser Fille fanden auBerhalb und vier innerhalb
des jetzigen Bereichs der WVZ statt. Auch hier ist der Vergleich
aus den oben genannten Griinden nur bedingt méglich.

Fir eine differenziertere Beschreibung der Lage in der Eisen-
bahnstraBe vor der Einfiihrung der WVZ liegen keine ausrei-

chenden Daten vor. Die offiziellen Statistiken beziehen sich zu-

13 Polizeidirektion Leipzig, Sicherheitslage 2017, Zahlen der kreisfreien Stadt Leipzig.
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meist auf ganze Ortsteile und nicht auf kleinrdumigere Gebiete.
AuBerdem liegen hdufig nur Daten iiber einzelne Deliktgruppen
vor. Zwar reichen diese Zahlen aus, um die betroffenen Orts-
teile mit anderen, hinsichtlich dieser Deliktgruppen, zu verglei-
chen, jedoch ist eine Aussage darliber hinaus nicht méglich.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass eine Einschat-
4.3 Ergebnisbeschreibung

Kontrollaktivitdten

In Abb. 6 sind die absoluten Zahlen der Kontrollaktivitat der
Polizei im Zeitverlauf von November 2018 bis September 2020
abgebildet. Unterschieden wird zwischen Personen- und Fahr-

zeugkontrollen!* Zur Erstellung dieses Diagramms wurden die

Abbildung 6: Kontrollaktivitidt in der WVZ im Zeitverlauf

zung der kriminalitdtsrelevanten Situation des Gebiets der
heutigen WVZ vor deren Einfiihrung nur eingeschrankt mdg-
lich ist. Nichtsdestotrotz gehdren die betroffenen Ortsteile zu
den Kriminalitdtsschwerpunkten in Leipzig, was sich vor allem

im Vergleich mit dem Stadtdurchschnitt zeigt.

einzelnen Kontrolldaten, die mit Tag, Monat und Jahr vermerkt
werden, in Monat und Jahr zusammengefasst, um die Grafik

libersichtlicher gestalten zu kdnnen.

14 Im Hinblick auf die Entwicklung und die erlassenen Gesetzlichkeiten im Freistaat Sachsen zum Schutz vor dem Coronavirus (Sichsische
Corona-Schutz-Verordnung - SichsCoronaSchVO0) der durch die PD Leipzig ausgesprochene Einsatzbefehl 02 ab dem 20. Mirz 2020 bis zum
2. Juni 2020, 00:00 Uhr auBer Kraft gesetzt. Im Ergebnis dessen erfolgten ab dem 20. Marz 2020 bis zum 2. Juni 2020, 00:00 Uhr keine expliziten
Kontrollen zur Einhaltung der WVZ. Eine statistisch recherchierbare Erfassung von im Kontext stehenden Personenkontrollen/Identititsfeststellungen
erfolgte daher nicht. Jedoch bleibt zu vermerken, dass die Polizei trotz dessen prasent in der Stadt und in den relevanten Vierteln war,
um eben die Corona-Schutz-Verordnung zu kontrollieren und durchzusetzen. Ob es lberhaupt einen Unterschied gegeben hat in der Wahrnehmung
der Einwohnerlnnen und welchen Einfluss diese Form der Prasenz hat, kann mit dieser Erhebung nicht festgestellt werden.



Insgesamt zeigen die Daten keinen eindeutigen Verlauf. Mit
Beginn der WVZ vermerkt die Polizei einen Kontrollhdhepunkt
von 377 Personen im November 2018, der im Folgemonat, De-
zember 2018, auf unter 100 Personen sinkt, um danach wieder
anzusteigen. Ein zweiter Hohepunkt war im Februar 2020 zu
bemerken, bevor die Kontrollaktivitdt, aufgrund der Corona-
maBnahmen, im Marz, April und Mai 2020 eingestellt wurde.
Ab Juni 2020 wurden erneut Kontrollen durchgefiihrt, wodurch
die Kurve auf 219 Personenkontrollen im Juli 2020 ansteigt
und mit unter 100 Kontrollen im August 2020 wieder sinkt.

Die Kurve der Fahrzeugkontrollen verlduft dquivalent, bis auf
Kontrollergebnisse
Abb. 7 zeigt die absolute Anzahl der von der Polizei und vom

Ordnungsamt'® beschlagnahmten Gegenstinde, die aufgrund

der WVZ-Verordnung in diesem Gebiet untersagt sind. Die Zah-

zwei Hohepunkte, die bei den Fahrzeugkontrollen im Marz und
November 2019 bei jeweils 86 liegen. Mit dem August 2020
endet der Analysezeitraum.

In welchem Umfang Kontrollen im Bereich der WVZ vor deren
Einflihrung durchgefiihrt wurden, Idsst sich anhand der vorlie-
genden Daten nicht beurteilen. Weiter lassen sich weder Aus-
sagen {iber den Umfang der gesamten Polizeiprdsenz noch liber
deren Verdnderungen treffen. Die ersichtlichen Schwankungen
lassen saisonale Griinde vermuten, durch die ein héheres Auf-
kommen an Menschen auf den Stra3en ein hdheres Aufkom-

men an polizeilichen Kontrollen erklart.

len beziehen sich auf den Zeitraum von November 2018 bis
August 2020.

Abbildung 7: Vom Ordnungsamt und der Polizei beschlagnahmte Gegenstdnde

15 Vom Ordnungsamt liegen Daten iiber die beschlagnahmten Gegensténde nach Erfassungsdatum (Nov. 2018-Dez.2020) mit BuBgeldangabe vor.

25



26

Die meisten beschlagnahmten Gegenstande waren Stichwaf-
fen, also jegliche Art von Messer (279). An zweiter Stelle folgen
Tierabwehr- und Pfeffersprays mit 57 Fallen. Verschiedenes be-
inhaltet Félle, in denen mehrere Gegenstande vorlagen.

Es liegen keine gesicherten Informationen iiber den Vorgang
der Datenerhebung vor. Es ist also ungewiss, in welchem Ver-
haltnis die Kontrollaktivitdt der Polizei und die Menge der poli-
zeilich beschlagnahmten Gegenstande stehen. Es lassen sich
demnach keine Aussage dariiber treffen, ob die beschlagnahm-

ten Gegenstdnde im Rahmen von Kontrollen zur Durchsetzung
Deliktarten

Die absoluten und relativen Zahlen der jeweiligen Deliktarten
fiir die WVZ und fiir den Bereich auBerhalb der WVZ in den
Ortsteilen Neustadt-Neuschonefeld und Volkmarsdorf sind in
den Anlagen enthalten (siehe Anlage 1, Tab. 1, 2 und 3). Es
werden drei Jahreseinheiten betrachtet:

» von November 2016 bis Oktober 2017 (Zeitraum 1),

» von November 2017 bis Oktober 2018 (Zeitraum 2) und

» von November 2018 bis Oktober 2019 (Zeitraum 3).
Die ersten beiden Einheiten geben also die Daten vor der Ein-
fiihrung der WVZ wieder und die dritte Einheit jene im ersten
Jahr der WVZ. Wie bereits erwdhnt, liegen aufgrund von ge-
setzlichen Loschfristen keine Daten fiir einen friiheren Zeit-
raum vor.
Innerhalb des Bereichs der WVZ (siehe Anlage1, Tab. 2) wurden
insgesamt 3.415 Straftaten begangen. Davon fielen 1.077 in
den Zeitraum 1, 1.145 in den Zeitraum 2 und 1.193 in den
Zeitraum 3. Es ist also ein geringer Anstieg erkennbar, der aber
im Vergleich mit dem Anstieg der Gesamtstraftaten des kom-
pletten Bereiches (siehe Anlage 1, Tab. 1) nicht auffillig ist. Der
Diebstahl ohne erschwerende Umstinde bildet innerhalb der
WVZ die groBte Gruppe mit 685 Fallen im gesamten Zeitraum,
was eine relative Anzahl von 20,1 % ausmacht. Mit 19,6 % (N
= 668) bildet der Diebstahl unter erschwerenden Umstianden
die zweitgroBte Gruppe, gefolgt von Sonstigen mit 13,6 %
(N = 465) und Rauschgiftdelikten mit 11,8 % (N'< 404). Auch
innerhalb der einzelnen Zeitrdume bleibt diese Mengenreihen-
folge bestehen, mit der Ausnahme, dass im Zeitraum November
2017 bis Oktober 2018 mehr Diebstdhle unter erschwerenden
Umstédnden registriert wurden als ohne erschwerende Umstan-
de.
AuBerhalb der WVZ (siehe Anlage 1, Tab. 3) wurden im gesam-

der WVZ-Verordnung oder im Rahmen anderer Polizeitatigkeit
gefunden wurden.

Dariiber hinaus eignet sich diese Statistik nicht zu einer Be-
urteilung des Erfolgs der Kontrollen. Nicht nur weil es kein
empirisch vergleichbares oder theoretisch begriindetes Maf
dariiber gibt, wie viele Beschlagnahmungen auf eine Kontroll-
einheit kommen miissten, um sie als erfolgreich zu bezeichnen.
Vor allem deshalb steht diese Statistik eigentlich nur fiir sich,
weil nicht ermittelt werden kann, wie hoch die Praventions-

wirkung der Kontrollen ist.

ten Zeitraum 9.544 Straftaten begangen, davon 3.023 im Zeit-
raum 1, 3.201 im Zeitraum 2 und 3.320 im Zeitraum 3. Auch
hier ist ein Anstieg der absoluten Straftaten zu erkennen, der
ebenfalls nicht auffallig ist.

Im Gegensatz zur WVZ, bildet der Diebstahl unter erschwe-
renden Umstdnden im Gebiet auBerhalb der WVZ die groBte
Deliktgruppe mit 33,2 % (N = 3.173). Auch innerhalb der ein-
zelnen Zeiteinheiten ist diese Deliktart die am haufigsten auf-
tretende (siehe Anlage 1, Tabelle 3).

Werden die zwei spateren Zeiteinheiten im Besonderen be-
trachtet, sind innerhalb der WVZ (siehe Anlage 1, Tab. 2) bei
den Diebstahlen unter erschwerenden Umstédnden und bei den
Rauschgiftdelikten die gréBten Verdnderungen erkennbar und
auBerhalb der WVZ (siehe Anlage 1, Tab. 3) bei den beiden
Diebstahl-Delikten. Tab. 2 zeigt: Die Diebstahle unter erschwe-
renden Umstanden nahmen vom Zeitraum 2 bis 3 im Bereich
der WVZ um 10,5% ab, wahrend die Rauschgiftdelikte in die-
sem Zeitraum um 7,1% zunahmen. Die relativen Unterschiede
der anderen Deliktarten bewegen sich im Bereich unter 3%.
Insgesamt sind wenige starke Verdnderungen erkennbar (siehe
Anlage 1, Tab. 3). So ist eine Verringerung der Diebstihle unter
erschwerenden Umstanden von 4,2% zu verzeichnen, wahrend
die Anzahl der Diebstdhle ohne erschwerende Umstande um
3,4% steigt. Auffallig ist, dass die Zahlen aus beiden Gebie-
ten (innerhalb und auBerhalb der WVZ) zusammengenommen
einen Anstieg der Diebstahle ohne erschwerende Umstande um
2,1% und eine Abnahme der Diebstdhle unter erschwerenden
Umstinden um 5,8% zeigen (siehe Anlage 1, Tab. 1). Die Ver-
anderungen auBerhalb der WVZ sind dahingehend nicht auf-
fallig, jedoch die Veranderungen innerhalb der WVZ, da dort

eine Abnahme der Diebstdhle ohne erschwerende Umstande

16 Beinhaltet z.B. Verletzung der Unterhaltspflicht, Straftaten gegen die Umwelt und Straftaten gegen das Aufenthalts-, Asyl- und das Freiziigigkeits-

gesetz/EU.Teil



um 1,5% zu sehen ist (siehe Anlage 1, Tab. 2). Weiter muss er-
wahnt sein, dass, obwoh! diese Zahlen herausstechen, sie nur

deskriptive Aussagen zulassen und aus diesen Veranderungen
Rohheitsdelikt

Die folgenden Abbildungen haben Rohheitsdelikte im Besonde-
ren zum Gegenstand. Darunter fallen gefdhrliche und schwere
Kérperverletzung, Raub und Straftaten gegen die persénliche
Freiheit!’ Die gesonderte Betrachtung liegt darin begriindet,
dass ein erhdhtes Aufkommen an Gewaltstraftaten die grund-
legende Begriindung fiir die Einfiihrung der WVZ darstellte.
Genaue Aussagen liber das AusmaB der mit Waffen veriibten
Straftaten sind nicht mdglich, aber es ist anzunehmen, dass ein
GroBteil von Straftaten mit Waffengewalt unter den Bereich
der Rohheitsdelikte fallt.

Abb. 8 zeigt den zeitlichen Verlauf der Rohheitsdelikte inner-
halb und auBerhalb der WVZ. Die rote Linie stellt dabei die
polizeiliche Kontrollaktivitdt, die schon in Abb. 6 thematisiert
wurde, dar. Der betrachtete Zeitraum wird beziiglich der Roh-
heitsdelikte um die Monate Dezember 2019 bis August 2020
erweitert. Durch eine ldngerfristige Betrachtung wird die Be-
rechnung eines statistischen Zusammenhang zwischen Roh-
heitsdelikten und der Anzahl der Kontrollen unterstiitzt.
Wiahrend die Anzahl der begangenen Rohheitsdelikte auBer-
halb der WVZ, trotz erheblicher Schwankungen, einen Trend
nach oben zeigt, ist dieser innerhalb der WVZ nur geringfii-
gig zu beobachten. Bis September 2018 verlaufen die beiden
Kurven weitestgehend parallel. AuBerhalb der WVZ erfahrt die

keine kausalen Aussagen gefolgert werden kénnen. Dafiir ist es

unzureichend, lediglich einen Haufigkeitsverlauf zu betrachten.

Anzahl an Rohheitsdelikten im Januar und Marz 2017 sowie
im Oktober 2018 jeweils einen Tiefpunkt, im Gebiet der WVZ
ist dies im Dezember 2018 der Fall. Allerdings ist dort schon
seit September 2018 ein Abwartstrend zu erkennen. Beide Kur-
ven steigen jedoch nach der Einfiihrung der Zone wieder an.
Werden nun die Polizeikontrollen mit hinzugezogen, ist zu er-
kennen, dass die Verlaufskurve bis Juli 2019 anndhernd parallel
zu der Kurve der Delikte innerhalb der WVZ verlduft. AuBer-
halb der WVZ verlauft die Kurve zunachst gegenldufig zu den
Polizeikontrollen. In den darauffolgenden Monaten erreicht sie
mit 48 Fdllen ihren Hohepunkt. Weiter ist zu erkennen, dass
punktuell, wenn die Polizeikontrollen, die nur das Gebiet der
WVZ abbilden, steigen, die Rohheitsdelikte auBerhalb der Zone
sinken und wenn die Kontrollen sinken, steigen die Delikte.
Einerseits ware ein umgekehrter Zusammenhang, im Sinne
einer Verdrangung in das nicht verstarkt kontrollierte Gebiet
zu erwarten gewesen. Andererseits jedoch ist es auch plausi-
bel, dass kein zeitgleicher Zusammenhang entsteht, sondern
ein zeitversetzter, also das Ansteigen von Kontrollen sich erst
im Folgemonat praventiv auswirkt. Im zusatzlich betrachteten
Zeitraum (Nov. 2019 - August 2020) sinkt die Zahl der Roh-
heitsdelikte im Gebiet der WVZ wieder.

17 Der PKS-Schliissel 222000 beinhaltet gefdhrliche und schwere Korperverletzung sowie die Verstiimmelung  weiblicher Genitalien. Zwischen 2015 und
2019 sind der Polizei keine Fille der Verstimmelung weiblicher Genitalien bekannt geworden (vgl. Landeskriminalamt Sachsen 2019, 18). Aus diesem Grund und
wegen des fehlenden Zusammenhangs mit der WVZ wird dieser Teil des Schliissels nicht erwahnt.

Landeskriminalamt Sachsen (Hrsg.) (2020): Polizeiliche Kriminalstatistik, Kriminalitatsatlas 2019. Verfligbar unter https://www.polizei.sachsen.de/de/73115.htm.,

abgerufen am 21.02.2021.
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Abbildung 8: Rohheitsdelikte innerhalb und auBerhalb der WVZ und Kontrollaktivitdt im Zeitverlauf

Insgesamt zeigt sich keine Kontinuitdt im Verlauf seit Einfiih-
rung der WVZ. Dennoch lasst sich priifen, ob ein statistischer
Zusammenhang zwischen Deliktarten und Polizeikontrollen
(siehe Anlage 1, Tab. 4) nachweisbar ist. Fiir die elementare
Priifung eines statistischen Zusammenhangs kdnnen Korrela-
tionen berechnet werden.’ Das Ergebnis ist nicht mit Kausalitat
gleichzusetzen. Es ist aber eine notwenige Voraussetzung fiir
den Nachweis von Kausalitat (vgl. 5.4.1).

Fiir eine solche statistische Priifung wurden die Daten aus dem
gesamten verfligbaren Zeitraum der Existenz der WVZ verwen-
det, um méglichst viele Datenpunkte zu beriicksichtigen.®
Insgesamt ist bei dieser Analyse problematisch, dass die Kont-
rollen nur einen Anteil der polizeilichen Prdsenz im Viertel aus-
machen. Es ist durchaus denkbar, dass, im Zusammenhang mit
der Verteilung von Ressourcen, nur Kontrollen durchgefiihrt
wurden, wenn Polizeikrafte nicht bereits mit anderweitigen

Aufgaben im Bereich der EisenbahnstraBe tatig waren.

Bezogen auf die Kontrollen in der WVZ, zeigen sich die folgen-
den statistischen Ergebnisse (siehe auch Anlage 1, Tab. 4).
Ein mittlerer negativer Zusammenhang20 zwischen Kontrollen
und Delikt ergibt sich fiir:
» Straftaten gegen die personliche Freiheit.
Schwache negative Zusammenhénge betreffen:
» Straftaten gegen das Sprengstoff-, das Waffen- und Kriegs-
waffenkontrollgesetz,
» Mord, Totschlag und Tétung auf Verlangen,
» Vergewaltigung, sexuelle Notigung und sexueller Ubergriff
im besonders schweren Fall einschlieBlich mit Todesfolge,
» Beleidigung,
» Diebstahl unter erschwerenden Umstdnden und

» Diebstahl ohne erschwerende Umstéande.

18 Ein statistisches MaB fiir den Zusammenhang zwischen zwei Skalen, das den Umfang des gemeinsamen oder gegenldufigen Variierens von zwei
Variablen angibt. Die standardisierten Werte bewegen sich in einem Intervall zwischen -1,0 (vollstindig negativer Zusammenhang), 0,0 (kein
Zusammenhang) und 1,0 (vollsténdig positiver Zusammenhang). Die extremen Werte sind im Prinzip nicht erreichbar, weil sie zur Voraussetzung hitten,

dass zwei Variablen vollstédndig voneinander abhédngen.

19 Die Berechnung der Korrelation wurde mithilfe aggregierter Variablen durchgefiihrt. Fiir jeden Monat wurde zum einen ermittelt, wie viele Kontrollen
stattfanden, und zum anderen, wie viele Straftaten aus den jeweiligen Obergruppen registriert wurden. Aus Fahrzeug- und Personenkontrollen wurde
ein additiver Index erstellt. Die Kontrollen dienen hier als Index fiir die polizeiliche Prasenz. Fiir den Bereich auBerhalb der WVZ liegen hierfiir jedoch
keine Daten vor. Daher spiegeln die Daten auf der rechten Seite der Tabelle den Zusammenhang von Kontrollen innerhalb der WVZ und der Intensitét der
Straftaten auBerhalb der WVZ wider. Sowohl die Kontrollen als auch die Anzahl der Straftaten variieren stark genug, damit eine Korrelation nach
Pearson berechnet werden kann. Das Ausbleiben von Signifikanz ist auch auf die geringen Fallzahlen zuriickzufiihren. Um diese Fallzahlen nicht noch
weiter zu reduzieren, wurde der gesamte Zeitraum einbezogen, fiir den vollstindige Daten vorlagen (November 2018 bis August 2020). So konnten

insgesamt Daten fiir 22 Monate analysiert werden.

20 Es existieren in der Literatur Standardbeurteilungen fiir die Stirke des Zusammenhangs zweier Variablen (z.B. Cohen 1988). Dabei wird hiufig
libersehen, dass die Beurteilung der Starke eines Zusammenhangs von der Komplexitdt der Sachverhalte abhangt, welche von den Variablen repréasentiert
wird. Fiir sozialwissenschaftliche Objekte kdnnen sehr hohe Korrelationen nur selten und fiir elementare Sachverhalte nachgewiesen werden.



Auffallig sind die z.T. deutlich stdrkeren negativen Zusammen-
hange zwischen Kontrollen innerhalb der WVZ und Delikten
auBerhalb der WVZ in den beiden Ortsteilen (vgl. Anlage 1,
Tab. 4). Das kann hier nur als ein deskriptiver statistischer Be-
fund angesehen werden. Fiir eine hinreichende Interpretation
sind das theoretische Inventar zur Erklarung der Praventions-
wirkung von Kontrollen und die verfligbaren Daten nicht aus-
reichend.

Insgesamt bedeutet das: Ist die Kontrollaktivitdat hoch, wurden
weniger dieser Delikte beobachtet (negative Korrelation).

Um nochmals darauf hinzuweisen: Mit einer Korrelation wird
anhand einer standardisierten MaBzahl Starke und Signifi-
kanz eines Zusammenhangs zwischen zwei Variablen ermittelt.
Damit wird die Beurteilung von Haufigkeitsverteilungen zweier
Datenreihen erleichtert. Gleichzeitig stellen Korrelationen eine
elementare Form der Priifung eines Zusammenhangs dar. Erst
eine multivariate Priifung, also die Einbeziehung von Dritt-
variablen, fiihrt zu einer zuverlissigeren Beurteilung (vgl. Ab-
schnitt 5.5). Voraussetzung fiir eine multivariate Priifung ist
ein theoretisch begriindetes Modell und eine darauf basierende
Datenerfassung liber einen ldngeren Zeitraum. Erst dann kann

sich zeigen, welche bivariaten Zusammenhange stabil sind

oder auf die latente Wirkung von Drittvariablen zuriickgefiihrt
werden miissen. Eine solche stringente Priifung ist hier nicht
mdglich. Die praventive Wirkung von polizeilichen Kontrollen
insgesamt stellt ein Forschungsdesiderat dar. Es mangelt an
einem komplexen Modell und dessen empirischer Priifung.
Eben darum kann eine Kausalbeziehung aber auch nicht aus-
geschlossen werden.

Abb. 9 zeigt die Rohheitsdelikte”'der Gebiete nach Menge an
Straftaten im 6ffentlichen und privaten Raum. Dabei zeigt sich,
dass die Anzahl der Rohheitsdelikte, die im privaten Raum voll-
zogen wurden, auBerhalb der WVZ stetig ansteigen, wahrend
sie innerhalb der WVZ nahezu gleichbleiben. Im Gegensatz dazu
ist auBerhalb der WVZ kein klarer Trend bei den Rohheitsdelik-
ten im &ffentlichen Raum zu erkennen, wahrend sich innerhalb
der WVZ eher ein leichter Trend abzeichnet. Fir einen Prozess
der Verdrangung mit Einflihrung der WVZ gibt es beziiglich
einer territorialen Dimension hieraus keine Anhaltspunkte, aber
die Daten Nov.18-0kt.19 sprechen dafiir, dass auBerhalb der
WVZ eine Verdrangung von Rohheitsdelikten vom dffentlichen
in den privaten Raum stattfand, wahrend innerhalb der WVZ
die Rohheitsdelikte lber die drei Zeitrdume im offentlichen

Raum ansteigen.

Abbildung 9: Tatdrtlichkeiten der Rohheitsdelikte innerhalb und auBerhalb der WVZ im Zeitverlauf

21 In den entsprechenden Tabellen (Anlage 1, Tab.1 -3) sind die Straftatenkategorien zusammengefasst, sodass die ,fahrl4ssige Kérperverletzung" und die
«Misshandlung von Schutzbefohlenen” nicht gesondert in den Tabellen enthalten sind, sondern unter ,sonstige" gezdhlt wurden. Daraus ergeben sich
Differenzen zwischen den zusammengefassten Rohheitsdelikten in den Abbildungen und den Rohheitsdelikten in den Tabellen.
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Mehr Aufschliisse konnte auch durch eine vertiefte handische
Gruppierung der Tatortlichkeiten erreicht werden. Eine ndhere
Beschreibung dieses Problems der vorliegenden Daten erfolgt
im Abschnitt 4.5.

Zundchst kann zusammengefasst werden:

Wird der gesamte Zeitraum, fiir den Daten verfiigbar sind, be-
trachtet, dann fallt auf, dass Rohheitsdelikte im 6ffentlichen
Raum innerhalb der WVZ zunachst leicht steigen. Betrachtet
man aber den Verlauf seit Einrichtung der WVZ und wird der
Zeitraum bis August 2020 einbezogen, dann zeigt sich ein dif-
ferenzierteres Bild. In Abhangigkeit der Haufigkeit der Kontrol-
len sinken Rohheitsdelikte temporar und steigen danach wie-
der an, bewegen sich aber auf einem niedrigeren Niveau als im
ersten Zeitraum der Einfiihrung der WVZ.

In Abb. 8 zeigt sich ein Mix aus Effekten, die interpretierbar

sind als zeitverzdgerte Effekte, Strohfeuereffekte, Verdrdngung

Tatortlichkeiten

Abbildung 10: Straftaten nach Tatdrtlichkeiten im Zeitverlauf

von der WVZ in die Umgebung und gegenliufige Effekte.
Insgesamt wird hierbei deutlich, dass die Wirkungen von
Kontrollen ein sehr komplexer, aber mangelhaft erforschter
Gegenstand sind. Es mangelt sowohl an Theorie als auch an
empirischen Daten fiir eine hinreichende Erkldrung des Pro-
zessverlaufs. Zwar sind die gefundenen Korrelationen relativ
niedrig, aber sie weisen dennoch auf einen Zusammenhang
zwischen der Haufigkeit von Kontrollen und sinkenden Roh-
heitsdelikten hin. Daraus ldsst sich jedoch nicht zweifelsfrei
Kausalitdt ableiten. Dazu waren zum einen theoretisch begriin-
dete Drittvariablen erforderlich, um den Zusammenhang multi-
variat zu priifen und zum anderen Daten Uber einen ldngeren
Zeitraum.

Eine Kausalbeziehung kann aber dennoch nicht ausgeschlossen

werden.



Abbildung 11: Straftaten im &ffentlichen Raum im Zeitverlauf

In Abb. 10 werden die Tatortlichkeiten von registrierten Straf-
taten insgesamt im Zeitverlauf erfasst. Die obere Graphik zeigt
die Verlaufskurve auBerhalb der WVZ, die untere fiir den Be-
reich innerhalb der WVZ. Die zeitliche Einflihrung der WVZ ist
mit einer grauen Linie gekennzeichnet.

Da sich dieses Forschungsprojekt vor allem mit den Strafta-
ten im o6ffentlichen Raum beschaftigt, werden in der Graphik
nur diejenigen Tatortlichkeiten angezeigt, die 6ffentlich oder
potenziell 6ffentlich sind. Unter Einrichtungen zahlen z.B. Su-
permérkte, Bars/Cafés/Restaurants, Praxen aber auch Schulen.
Die Graphiken zeigen bei den Einrichtungen und im Verkehr im
Gebiet der WVZ einen anndhernd konstanten Verlauf. AuBer-
halb der WVZ sind saisonale Schwankungen im Bereich der
Einrichtungen zu erkennen. Die Hohepunkte ereignen sich in
beiden Fallen im beginnenden Friihjahr.

Interessanter sind die Verldufe der Straftaten im &ffentlichen
Raum. AuBerhalb der WVZ ist zunadchst ein schwankender Ver-

lauf auf hohem Niveau zu erkennen, der seinen Kurvenhohe-

punkt im August 2017 findet. Die Kurve liegt dabei stets tber
jener der Einrichtungen, wahrend sich die Kurven der Einrich-
tungen und des offentlichen Raums innerhalb der WVZ mehr-
mals schneiden. Von Mai 2018, also kurz vor der Einfiihrung der
WVZ, bis Dezember 2018 ist ein Abwartstrend auBerhalb der
WVZ zu erkennen. Danach folgt ein Aufwartstrend.
Gleichzeitig zeigt sich im Gebiet innerhalb der WVZ bis zur Ein-
flihrung ein Verlauf auf einem im Vergleich niedrigeren Niveau,
mit weniger starken Schwankungen welcher insgesamt von
November 2016 bis November 2018 anndhernd gleichbleibt.
Den Hohepunkt erreicht die Kurve im Juli 2019 mit 79 Féllen
im 6ffentlichen Raum. Bezieht man Abb. 11 mit ein, dann sieht
man einen weitestgehend parallelen Verlauf der Haufigkeit von
Straftaten im 6ffentlichen Raum innerhalb und auBerhalb der
WVZ. Abb. 11 bildet also einen gleichzeitigen Anstieg sowie
gleichzeitigen Abstieg der Straftaten im 6ffentlichen Raum in-
nerhalb und auBerhalb der WVZ ab.
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Taterlnnen und Opfer

Die tabellarische Ubersicht zu den Straftaten gehdrenden Téte-
rinnen und Opfern ist in den Anlagen enthalten (siehe Anlage 1,
Tab. 5 und 6). Die Opfer sind im Schnitt alter als es flichende-
ckende Statistiken ausweisen. Fast durchgingig sind die meis-

ten Opfer ménnlich und zwischen 30 und 40 Jahren, wobei laut

Tabelle 8: Registrierte Opfer nach Nationalitdt und Geschlecht

In den Tabellen 8 und 9 sind die Opfer bzw. die Taterlnnen nach
Nationalitdt und Geschlecht abgebildet. Das Verhiltnis von
deutschen zu nichtdeutschen Opfern ist auBerhalb der WVZ
sowohl bei den Mannern als auch bei den Frauen relativ kon-
stant bei etwa 70 zu 30 Prozent. Dieses Verhaltnis findet sich
auch bei den weiblichen Opfern in der WVZ wieder, wahrend
sich das Verhaltnis bei ihren mannlichen Konterparts zu etwa
50 zu 50 verandert. Auch hier gibt es nur minimale Unterschie-
de Uber die Zeit.

Die Taterlnnenzahlen schwanken im Vergleich mit den Opfer-

22 Bundeskriminalamt (BKA) (2019): PKS 2019 - Band 2: Opfer.

PKS eigentlich Heranwachsende die héchste Opfergefdhrdung
aufweisen”” Dabei sind die registrierten Opfer auBerhalb der
WVZ marginal dlter als diejenigen innerhalb der WVZ. Hier |asst

sich keine wesentliche Anderung tiber die Zeit feststellen.

zahlen ein wenig starker. Dennoch kann fiir den Bereich auBer-
halb der WVZ keine merkliche Verdnderung in dem Verhalt-
nis von deutschen und nichtdeutschen Taterinnen festgestellt
werden. Innerhalb der WVZ nimmt der Anteil der nichtdeut-
schen mannlichen Tater im Vergleich zu den deutschen Tatern
zu. Dieser Anstieg ist aber bereits vor der Einfiihrung der WVZ
erkennbar. Dieser Effekt ldsst sich nicht sicher auf die Einfiih-
rung der WVZ oder die Intensitdt der Polizeiprasenz zuriick-

flihren.



Tabelle 9: Registrierte Taterlnnen nach Nationalitdt und Geschlecht

Einschdtzung der Datenerfassung

Die Datenmenge und die Datenerfassung sind fiir eine belast-
bare Wirkungsevaluierung nicht hinreichend.

Fiir eine detaillierte Beschreibung der Kriminalitatsbelastung
im Hellfeld der beiden Ortsteile liegen nicht ausreichend viele
gleichgroBe Erhebungszeitraume vor, die bendtigt werden, um
einen Zeitverlauf abbilden zu kdnnen, der es erlaubt zufallige,
temporare Schwankungen valide zu beurteilen.

Zudem erforderte es einen erheblichen Aufwand, um die ge-
samten polizeilichen Rohdaten fiir eine statistische Analyse
aufzubereiten. Zahlreiche Variablen lieBen sich anhand des

Umfangs und der zur Verfligung stehenden Zeit nur begrenzt

beurteilen. So enthalt die von der Polizei bereits handisch zu-
sammengefasste Excel-Tabelle 20.882 Straftaten, von denen
jeder einzelne Fall in einem Freifeld beschrieben wird, welches
keiner einheitlichen Systematik folgt. Verglichen mit der Stun-
denzahl, die auf die hdndische Gruppierung der Tatortlichkei-
ten aufgewandt wurde, hdtte eine umfangreiche Inhaltsana-
lyse der Straftatbeschreibungen weitaus mehr als 200 Stunden
in Anspruch genommen.

Probleme, vor allem Verbesserungsvorschlage, wie diese wer-

den in Kapitel 4.5 noch genauer beschrieben.
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4.4 Schlussfolgerungen beziiglich eines Evaluierungsergebnisses

Aus den Analysen lassen sich Tendenzen, aber keine eindeutigen Schlussfolgerungen ziehen. Folgendes I3sst sich festhalten:

» Die Gesamtzahl der Straftaten im 6ffentlichen Raum inner-
halb der WVZ bewegt sich vor Einflihrung der WVZ auf einem
geringfiigig schwankenden Niveau. Nachdem die Anzahl der
Straftaten im offentlichen Raum nach Einfiihrung der WVZ
kurzzeitig sank, ist sie danach bis Juli 2019 zu einem Hoéhe-
punkt im betrachteten Gesamtzeitraum angestiegen, wah-
rend die Anzahl der Straftaten in Einrichtungen Uber den

gesamten Zeitraum konstant blieb.

» Innerhalb der WVZ geht die groBte Kriminalitatsbelastung
von Diebstdhlen ohne erschwerende Umstinde aus, auBer-
halb der WVZ von Diebstdhlen unter erschwerenden Um-
standen (siehe Anlage 1, Tab. 2 und 3). Eigentumsdelikte sind
demnach innerhalb und auBerhalb der WVZ die im Alltag
haufigste Kriminalitdtserscheinung. Es spricht fir die WVZ,
dass Diebstahl unter erschwerenden Umstanden geringer
ausfallt, als Diebstahl ohne erschwerende Umstande. Darii-
ber hinaus sind die registrierten Straftaten Diebstahl unter
erschwerenden Umstidnden im ersten Zeitraum (Nov. 18 -
Okt. 19) nach Einfiihrung der WVZ deutlich gesunken.

» Innerhalb der beiden Ortsteile ist ein Anstieg der Rausch-
giftdelikte vom Zeitraum November 2017 bis Oktober 2018
und besonders im Zeitraum von November 2018 bis Oktober
2019 zu erkennen (siehe Anlage 1, Tab. 1). Die Anzahl die-
ser Delikte unterscheidet sich innerhalb und auBerhalb der
WVZ nicht, hat sich aber innerhalb der WVZ vom Zeitraum
2017/18 zum Zeitraum 2018/19 nahezu verdoppelt.

» Wird der gesamte Zeitraum, fiir den Daten verfiigbar sind,
betrachtet, dann fallt auf, dass die Rohheitsdelikte im o6f-
fentlichen Raum innerhalb der WVZ zunichst leicht anstei-
gen. Betrachtet man aber den Verlauf seit Einrichtung der
WVZ und wird der Zeitraum bis August 2020 einbezogen,
dann zeigt sich differenzierteres Bild. In Abhdngigkeit der
Haufigkeit der Kontrollen sinken Rohheitsdelikte temporar
und steigen wieder an. Es zeigt sich im Zusammenhang mit
durchgefiihrten Kontrollen ein Mix aus Effekten, die inter-
pretierbar sind als zeitverzogerte Effekte, Strohfeuereffekte,
Verdrangung von der WVZ in die Umgebung und gegenlaufi-
ge Effekte (Abb.8 u. 9).

Auf das initiale Anliegen der WVZ bezogen lassen sich hauptséchlich folgende Ergebnisse (bis August 2020) feststellen:

Ein mittlerer negativer statistischer Zusammenhang zwischen Kontrollen und Delikt ergibt sich fiir:

» Straftaten gegen die personliche Freiheit.

Schwache negative statistische Zusammenhéange betreffen:

» Straftaten gegen das Sprengstoff-, das Waffen- und Kriegswaffenkontrollgesetz,

» Mord, Totschlag und Tétung auf Verlangen,

» Vergewaltigung, sexuelle Nétigung und sexueller Ubergriff im besonders schweren Fall einschlieBlich mit Todesfolge,

» Beleidigung,
» Diebstahl unter erschwerenden Umsténden und

» Diebstahl ohne erschwerende Umstédnde.

Es ergeben sich z.T. deutlich starkere negative Zusammenhange
zwischen Kontrollen innerhalb der WVZ und Delikten auBer-
halb der WVZ in den beiden Ortsteilen (vgl. Anlage 1, Tab. 4).
Das kann hier nur als ein deskriptiver Befund angesehen wer-
den Fiir eine Interpretation dieses Befunds erweisen sich das
theoretische Inventar zu Praventionswirkungen und die ver-

fligbaren Daten als nicht ausreichend.

SchlieBlich interessiert, ob sich ein Verdrangungseffekt von der
WVZ in das angrenzende Gebiet der beiden Ortsteile nachwei-
sen lasst. Das Ergebnis ist uneindeutig. Eine Analyse erfordert
zum einen einen erheblichen hdndischen Aufwand zur weite-
ren Gruppierung der vorhandenen Angaben und zum anderen
ein verbessertes Erhebungsdesign, um zeitverzogerte Effekte

nachweisen zu kdnnen.



Folgende Befunde sind erzielt worden:

» Ein gegenldufiger Verlauf der Polizeikontrollen innerhalb und Rohheitsdelikten auBerhalb der WVZ (vgl. Abb. 8), der auf még-

liche zeitversetzte Verdrangung hinweisen kdnnte, aber nicht hinreichend prifbar ist und

» es zeigt sich, dass die Anzahl der Rohheitsdelikte, die sich im privaten Raum ereignet haben, auBerhalb der WVZ stetig anstei-

gen, wahrend sie innerhalb der WVZ nahezu gleich bleiben. Im Gegensatz dazu ist auBerhalb der WVZ kein klarer Trend bei den

Rohheitsdelikten im 6ffentlichen Raum zu erkennen, wahrend sich dieser innerhalb der WVZ eher zeigt.

Fiir einen Verdrangungsmechanismus von Rohheitsdelikten sind demnach fiir eine territoriale Dimension keine stichhaltigen Indizi-

en vorhanden. Die vorhandenen Daten enthalten Anhaltspunkte fiir eine Verdrangungsdimension vom o6ffentlichen in den privaten

Raum, allerdings auBerhalb der WVZ.

4.5 Empfehlungen fiir eine kiinftige Datenerhebung

Die Analyse der Prozessdaten macht den Kern des Anliegens
einer Wirkungsevaluation aus. Die Frage, die sich hierbei stellt,
ist, ob die Einfiihrung einer polizeilichen MaBnahme, in diesem
Fall die Einfiihrung einer WVZ, einen Effekt auf das tatsdch-
liche Kriminalitdtsaufkommen und vor allem die besonders
schwere Delikte hat. Abgesehen von den Problemstellungen
einer Untersuchung des Hellfeldes ergeben sich auch bestimm-
te methodische Probleme und Anforderungen an eine solche
Evaluation. Im Folgenden wird auf einige dieser Anforderungen
eingegangen und einige Empfehlungen fiir eine kiinftige Eva-
luation vorgeschlagen.

Eine Wirkung der WVZ bedingt im strengen wissenschaftlichen
Sinn den Nachweis eines Kausalzusammenhangs. An einen
empirischen Nachweis von Kausalitdt werden besonders hohe
MaBstabe angelegt. Deshalb werden einerseits auch Kompro-
misse gebildet, um eine Grundlage fiir praxisbezogene Entschei-
dungen zu erbringen. Andererseits ist Zweifel, Unzufriedenheit
mit den Ergebnissen eine Grundlage fiir wissenschaftlichen
Fortschritt. Darum ist zur gegebenen Zeit das wissenschaftlich
bestmdglich erzielbare Ergebnis auch das temporar geltende.
Darin besteht der Rahmen fiir die nachfolgenden Ausfiihrun-
gen.

Zundchst muss bedacht werden, dass es sich bei diesen kri-
minologischen Hellfelduntersuchungen um ein unvollstandiges
Untersuchungsdesign handelt. Grundsatzlich erfordern Wir-
kungsevaluationen ein experimentelles Design. Das bedeutet
zundchst, dass eine Vergleichseinheit erforderlich ist, die mit
dem Gebiet um die EisenbahnstraBe sozio-demographisch
identisch ist und in der die MaBBnahme nicht eingefiihrt wurde.
Die WVZ-MaBnahmen kdénnen dann als experimenteller Faktor

hinsichtlich ihrer Kausalitat wesentlich valider geprift werden.”

Fiir die WVZ in der EisenbahnstraBe wire es wichtig, die ge-
samte Polizeiprasenz zu erheben. Konkrete Kontrollen, die dar-
auf abzielen die Verordnung zur Einfiihrung einer WVZ durch-
zusetzen, sind das eine, die allgemeine Polizeiprdsenz aber
etwas anderes. Wie bereits erwadhnt, kann schon eine reine
Préasenz von Polizeieinheiten einen praventiven Einfluss auf
die Kriminalitdtsintensitat haben. Es ist auBerdem zu erwar-
ten, dass unterschiedliche Polizeieinheiten durch ihr Auftreten
heterogene Wirkungen auf die Bevdlkerung haben. Daher sollte
auch erhoben werden, welche Einheiten in welchem Umfang
zum Einsatz kommen. Wie aus den Experteninterviews hervor-
geht, werden GroBeinsdtze der Polizei besonders wahrgenom-
men. Auch hier lassen sich Effekte vermuten.

Um die Présenz und vor allem die Quantitat der beschlagnahm-
ten Gegenstdande einordnen zu kdnnen, ware es auBerdem
hilfreich, die Aktivitdten des Ordnungsamtes in der gleichen
Weise, also dem Gebiet zugeordnet und liber einen langeren
Zeitraum, statistisch zu erfassen.

Regressionseffekte stellen eine weitere Hiirde dar. Regressions-
effekte besagen im Wesentlichen, dass einer extremen Situa-
tion eine weniger extreme Situation folgt. Das bedeutet, dass
die Kriminalitatszahlen nur bis zu einem bestimmten Punkt
steigen. Im Anschluss ist zu erwarten, dass das Kriminalitdts-
aufkommen wieder sinkt. Gerade fiir kriminalpolitische MaB3-
nahmen ist dies, wie Diekmann feststellt, relevant. So ist es
plausibel, dass MaBnahmen zur Einddmmung von Kriminalitat
haufig genau dann eingefiihrt werden, wenn die Kriminalitat
einen Hochpunkt erreicht (Diekmann 2014: 360). In gewisser
Weise stellt der Regressionseffekt die Gesamtheit der Residu-
en einer Erklarung dar. Solange diese aber nicht expliziert und

nachgewiesen werden, sind sie das ,schlechte Gewissen" einer

23 So hat z.B. im Rahmen des KPR der Stadt Leipzig im Jahre 2015 ein experimentelles Design zur Priifung der Wirkung einer Informationskampagne zur
Wohnungssicherung auf das individuelle Priaventionsverhalten stattgefunden (Lauber&tMihler 2015 und Lauber&Miihler 2016).
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hypothetischen kausalen Erklarung, das weitere Forschung vo-
rantreibt.

Ein demgegeniiber praktisches Argument ergibt sich aus der
Modellvorstellung eines ,Tipping-Point". Diese Vorstellung
folgt der Beobachtung epidemischer Verldufe. Dabei wird vor-
hergesagt, dass es zu einem exponentiellen Wachstum kommt,
wenn ein Prozessverlauf einen Umschlagpunkt (Tipping-Point)
uberschritten hat, weil vorher keine GegenmafBnahmen ergrif-
fen wurden (Gladwell 2000). Aus dieser Perspektive versagt
Regression und eine systemzerstdrende Tendenz nimmt weiter
zu, wenn es zu keiner oder zu spat zu einer GegenmaBnahme
kommt. Daraus lasst sich auch ableiten, dass eine MaBBnahme
umso gravierender sein wird, je spater sie erfolgt.

Fiir das konkrete Forschungsvorhaben bedeutet das, dass die
Vorbereitung einer Evaluierung bereits geraume Zeit vor der
MaBnahme beginnen muss. Problematisch ist in diesem Fall,
dass die polizeilich erhobenen Daten Ldschfristen unterliegen.
Es miisste gepriift werden, ob erforderliche Daten fiir eine Wir-
kungsevaluation in anonymisierter Form auch langfristig ge-
speichert werden kdnnen.

Diese Daten miissten zudem auch vollstandig gefiihrt werden.
Zwar war es moglich, den Tatort relativ genau entweder dem
Gebiet innerhalb oder auBerhalb der WVZ zuzuordnen, aber es
konnte durch die Dateneingabe keine Vollstdndigkeit der Daten
garantiert werden. Es bedarf einheitlicher Vorgaben an die Be-
amtlnnen, wie die Daten in das interne System einzupflegen
und wie bzw. welche Kategorien verpflichtend auszufiillen sind.
Eine Zuordnung der Gebiete anhand von Stichwdrtern kann
eine direkte Zuordnung mithilfe einer Variable nicht ersetzen.
Auch nach der Einfiihrung der WVZ miissen Daten liber einen
langeren Zeitraum erhoben werden. Diekmann spricht im Zu-
sammenhang mit gesetzlichen MaBnahmen von der Mdglich-
keit eines ,Strohfeuereffekts" (Diekmann 2014: 369). Es kann
dazu kommen, dass Gesetze nach ihrer Einflihrung zunachst
besonders streng befolgt werden und der Effekt der MaBnahme
im Zeitverlauf abnimmt. Um den Effekt der MaBnahme nicht
zu liberschdtzen, miisse demnach der Prozessverlauf langfristig

beobachtet werden.

Problematisch ist zudem die Auswahl der Leistungskriterien,
die an die Einfiihrung einer MaBnahme gestellt werden. Ent-
scheidend ist im Anschluss vor allem, dass diese Kriterien durch
die zur Verfiigung stehenden Daten {iberpriifbar sind. Das Eva-
luationsbediirfnis bezieht sich auf die Straftaten, die mithilfe
von Waffen durchgefiihrt werden. Es war mit den Daten jedoch
nicht mdglich, diejenigen Straftaten, die mit Waffen begangen
wurden, automatisiert zu kategorisieren. Zwar ware es theo-
retisch denkbar gewesen, die einzelnen Tatmittel mithilfe der
Kurzsachverhalte in sinnvolle Kategorien zu unterteilen, jedoch
bediirfte diese Vorgehensweise entweder deutlich mehr Zeit
oder einen unverhadltnismaBig hohen Personalaufwand. Immer-
hin handelt es sich um anndhernd 21.000 Sachverhalte.

Fir die Ordnungswidrigkeiten war ein derartiges Vorgehen
wiederum aufgrund der niedrigeren Fallzahlen durchfiihrbar.
Es bedarf demnach einer handhabbaren Einordnung der Tat-
mittel. Denkbar wire es, zundchst zu erheben, ob es sich um
eine Waffe, ein gefahrliches Werkzeug oder keines von beiden
handelt. Im Anschluss kénnten dann die Waffen kategorial spe-
zifiziert werden, wie es beispielsweise im Zusammenhang mit
den gefundenen Gegenstinden (Abb. 7) vorgeschlagen wurde.
Gleiches gilt fiir die Erhebung der Tatértlichkeit. Von Bedeu-
tung ist dabei die Unterscheidung in privaten und 6ffentlichen
Raum. So sollte die WVZ zu einem Riickgang der Straftaten im
offentlichen Raum beitragen. Hierzu miissen zdhlbare und gut
voneinander abgetrennte Kategorien eingefiihrt werden. Fiir
den Zweifelsfall bedarf es eindeutiger Zuordnungskriterien zu
einer dieser Kategorien. Eine freie schriftliche Erhebung macht
auch hier die handische Zuordnung zu einem liberproportiona-
len Arbeitsaufwand. Um die direkte Wirksamkeit der Kontrol-
len von Polizei und Ordnungsamt einzuordnen, missen die bei
diesen Kontrollen gefundenen Gegenstande kategorisiert fest-
gehalten werden. Wichtig ist hierbei die Unterscheidung da-
nach, in welchem Kontext die Gegenstande gefunden wurden.
So macht es einen Unterschied, ob ein Gegenstand im Zuge
einer gezielten Kontrolle oder durch andere Polizeiaktivitaten

gefunden und beschlagnahmt wurde.

Unsere Empfehlungen fiir zukiinftige Untersuchungen sind zusammengefasst folgende:

» Beginn der Datenerhebung idealerweise drei Jahre im Voraus der Einrichtung einer WVZ;

» weitere Datenerhebungen nach der Einflihrung der MaBnahme;

» umfassende Erhebung der Polizeiprasenz mit zusatzlichen Informationen dariiber,

» welche Einheit aktiv ist

» welchen personellen Umfang der Einsatz hat

» in welchem zeitlichen Rahmen die Einsatze durchgefiihrt werden

» in welchem Umfang die Mitarbeiter des Ordnungsamtes aktiv sind



» Erhebung relevanter Daten mithilfe von festen abzdhlbaren Kategorien; darunter u.a.
» Einsatz von gefdhrlichen Gegenstdnden und Waffen
» Erhebung der Art der Waffe
» Erhebung der Tatortlichkeit; mindestens Unterscheidung von 6ffentlichem und privatem Raum

» Erhebung der gefundenen und beschlagnahmten Gegenstdnde und Differenzierung nach Einsatzart

In den folgenden Kapiteln stehen insbesondere die Evaluierungskomponenten Sicherheitsempfinden und Akzeptanz der WVZ im
Mittelpunkt.
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5. Befragung der Wohnbevdlkerung

Um das AusmaB des Sicherheitsgefiihls und der Akzeptanz
der Bewohnerlnnen des Leipziger Osten zu untersuchen, greift
das Forschungsprojekt auf zwei Erhebungsinstrumente zuriick.
Zum einen wurden zuféllig ausgewahlte Bewohnerlnnen der
Stadtteile Neustadt-Neuschdonefeld und Volkmarsdorf im Sep-

tember gebeten, an einer postalischen bzw. Online-Befragung

5.1 Beschreibung des Datensatzes

Auf Antrag wéahlte die Meldebehdrde der Stadt Leipzig unter-
stiitzt durch das Amt fiir Statistik und Wahlen der Stadt Leipzig
aus den ca. 30.000 Anwohnerlnnen der beiden Ortsteile zu-
fallig, gleichgewichtet und anonymisiert 3.000 Personen aus,
welche postalisch am 02. September 2020 kontaktiert wurden.
Um in den Analysen beziiglich der 1.000 angeschriebenen Be-
wohnerlnnen der WVZ von den 2.000 angeschriebenen Be-
wohnerlnnen der angrenzenden Gebiete der beiden Ortsteile
unterscheiden zu kdnnen, wurden die Fragebogen mit einem
gelben (auBerhalb der WVZ) und einem griinen Einband (inner-
halb der WVZ) versehen.

Tabelle 10: Stichprobengr6Be (auBerhalb der WVZ)

Bruttostichprobe

Nettostichprobe

Angaben in absoluten Zahlen

Tabelle 11: StichprobengroBe (innerhalb WVZ)

Bruttostichprobe

Nettostichprobe

Angaben in absoluten Zahlen

teilzunehmen. Zum anderen wurden von August bis Oktober
insgesamt 19 leitfadengestiitzte Interviews mit Expertinnen
im Gebiet der WVZ gefiihrt, um auch eine Einschdtzung ins-
besondere von sozialen Gruppen zu ermdglichen, die mittels
postalischer Befragung nur schwer oder gar nicht erreichbar
sind. (siehe Kapitel 7).

Insgesamt fielen 215 Félle stichprobenneutral aus, da diese
Briefe nicht durch die Post zugestellt werden konnten. Dies
kann zum einen durch Abwanderung von Einwohnerlnnen und
der damit verbundenen Veranderungen der Meldeadressen lie-
gen. 80% der nicht zugestellten Briefe waren an Personen mit
nicht-deutscher Staatsangehdorigkeit adressiert. Zum anderen
scheint es naheliegend, dass unter den Bedingungen der Coro-
na-Pandemie Biirgerdmter eingeschrinkt fiir die Offentlichkeit
zuganglich waren bzw. insgesamt auf das Meldeverhalten ein

negativer Einfluss eintrat.



Insgesamt wurden 543 ausgefiillte Fragebdgen bis Ende De-
zember zuriickgesendet. Zudem fiillten 119 Personen den Fra-
gebogen online aus. Somit ergibt sich eine StichprobengrdBe
ohne stichprobenneutrale Ausfille von 662 Féllen (vgl. Tab.
10 und 11). Der Riicklauf liegt mit 23,86% (bezogen auf die
StichprobengréBe ohne stichprobenneutrale Ausfille) etwas
tber den zu erwartenden durchschnittlichen 20% einer pos-
talischen Befragung.

Gemessen an der groBen offentlichen Aufmerksamkeit am Ge-
schehen in der WVZ ist der Response allerdings eher gering. Um
dem Befragungsphdanomen sozialer Erwiinschtheit entgegen-
zuwirken, wurden die Fragebdgen so anonymisiert, dass keine
Nachverfolgung zum Befragten mdglich ist. Deshalb wurde
auch auf eine Erinnerung verzichtet. Die Ausfélle lassen sich
auf mehrere Griinde zuriickflihren.

Zum einen wuchs in den letzten Jahren die Gruppe der generel-
len Verweigerer von Bevélkerungsbefragungen (Koch & Blohm
2015). Dies betrifft auch Befragungen mit regionaler Schwer-
punktsetzung wie diesem Forschungsprojekt.

Zum anderen ist ein wichtiges Merkmal des Untersuchungs-
raums dessen kulturelle Vielfalt. So ist sowohl der Anteil
nicht-deutscher Staatsangehdriger als auch der Anteil der
migrantischen Wohnbevdlkerung (iberdurchschnittlich hoch
(siehe Kapitel 3). Beziiglich der Befragungsteilnahme liegt eine
Unterreprésentation von Personen nicht deutscher Staatsange-
hérigkeit vor. Trotz des Versuchs dem in der Erhebungsplanung
durch mehrsprachige FragebGgen entgegenzuwirken (n3heres
siehe Punkt 5.2. Aufbau des Fragebogens), l3sst sich anhand
des geringen Riicklaufs nicht-deutschsprachiger Fragebdgen
(siehe Tab. 14), darauf schlieBen, dass hier ein Zusammenhang
zum geringeren Response besteht. Zu vermuten ist auch eine
kulturelle Unvertrautheit mit schriftlichen Befragungen bei
Personen mit Migrationshintergrund zu vermuten. Manche der
Angeschriebenen kdnnten das Anschreiben und den Fragebo-
gen auch als ein Schreiben einer Behérde aufgefasst haben.
Um dem entgegenzuwirken, wurden deshalb siamtliche Doku-
mente mit dem Logo und der Anschrift der Universitat ver-

sehen. Dennoch kann eine Verwechslung nicht vollkommen

ausgeschlossen werden. Des Weiteren zeigt sich, dass neben
den zahlreichen Studentinnen auch eine hohe Anzahl an Rent-
nerlnnen in der Stichprobe (Tab. 15) enthalten sind. So besteht
mdglicherweise eine Einstellungsdifferenz beziiglich Befragun-
gen zwischen Alterskohorten.

Zugleich hangt die Ricklaufquote auch von demografischen
Merkmalen wie Alter und Geschlecht ab, wie z.B. auch im Be-
richt der Sicherheitsbefragung 2011 der Stadt Leipzig festge-
stellt wird (S. 8). Die Stadtteile Neustadt-Neuschénefeld und
Volkmarsdorf zeichnen sich besonders durch ihren hohen An-
teil an Studierenden und einem niedrigen Durchschnittsalter
im Vergleich zur gesamten Stadt aus (siehe Kapitel 3). Entgegen
der im Ortsteilkatalog berichteten Altersverteilung sind in die-
ser Untersuchung Uberproportional viele jiingere Altersgrup-
pen vertreten (Tab. 12 und 13). Im Rahmen dieser Befragung
wurden nur Personen ab 18 Jahren kontaktiert. Zehn Befragte
machten keine Angaben zu ihrem Alter sowie zwdlf Personen
keine Angabe zu ihrem Geschlecht. Die Verteilung der Stich-
probengréBe ohne stichprobenneutrale Ausfélle unterscheidet
sich ab dem Alter von 50 Jahren kaum von den Daten des Orts-
teilkatalogs.

Ein weiterer moglicher Grund fiir diesen geringen Riicklauf
kann im Ausbruch der Corona-Pandemie gesehen werden. Die
Durchfiihrung der postalischen Befragung war urspriinglich
fur Mai 2020 geplant, um nach Zuweisung der Projektmittel
mdglichst zeitnah am vereinbarten Evaluierungszeitraum zu
bleiben. Aufgrund der gesundheitspolitischen MaBnahmen und
mdglichen Auswirkungen dieser Sondersituation auf das Befra-
gungsergebnis wurde die Befragung um vier Monate verscho-
ben. Deshalb wurden die Anwohnerlnnen nach den Sommerfe-
rien angeschrieben. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass
in der unmittelbar davor durchgefiihrten Mietspiegelerhebung
ein weiterer Grund fiir den nur durchschnittlichen Ricklauf
liegt. Diesbeziiglich deutet sich eine mégliche Uberlastung des
Erhebungsfeldes an und méglicherweise wurden beide Befra-
gungen von einem Teil der Angeschriebenen nicht unterschie-

den.
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Tabelle 12: Grundgesamtheit

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis des Ortsteilkatalogs von 2018



Tabelle 13: Verteilung der StichprobengroBe ohne stichprobenneutrale Ausfille

Die verringerte Anzahl n liegt an individuellen Ausfallen aufgrund von fehlenden Angaben. Die Kategorien reichen bis knapp unter den jeweiligen maximalen

Schwellenwert.

Ferner konnte die politische Debatte um die WVZ dafiir gesorgt
haben, dass sich weniger Personen an der Befragung beteili-
gen wollten. So gab es einerseits in mehreren Leipziger Chat-
gruppen auf der Plattform ,Telegram" Diskussionen beziiglich
der Befragung, in welchen auch eine Unterstiitzung von For-
schungsprojekten infrage gestellt wurde, die im Auftrag der
Hochschule der sichsischen Polizei (FH) stehen. Andererseits

riefen auch einige Gruppen dazu auf, an der Befragung be-

wusst teilzunehmen, um eine umfassende Evaluierung zu er-
mdglichen, welche auch auf die “"Schattenseiten” der WVZ und
der Polizeiarbeit hinweist. Daher ist der Einfluss auf die Riick-
laufquote dieser Chatgruppen differenziert zu betrachten. Da-
riiber hinaus kdnnte aber auch ein Zusammenhang zum hohen
StudentInnen-Anteil bestehen, da sich insbesondere jiingere

Altersgruppen mithilfe von Diensten wie “Telegram” vernetzen.
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Tabelle 14: Sprache

Tabelle 15: Erwerbstatigkeit

Insgesamt haben sich 43 Personen an der Befragung beteiligt,
die keine deutsche Staatsangehdrigkeit innehaben und 15 Per-

sonen eine deutsche und eine weitere Staatsangehdorigkeit. 16

5.2 Aufbau des Fragebogens

Das Erhebungsinstrument der Bevolkerungsbefragung besteht
aus einem 13seitigen Fragebogen (Anlage 2, Fragebogen), wel-
cher hauptsachlich geschlossene Items umfasst. Aufgrund des
hohen Migrationsanteils unter den Bewohnerlnnen des Erhe-
bungsraums wurde neben dem deutschen auch ein arabischer
Fragebogen an die ausgewahlten Personen gesendet. Zusatzlich
konnten die Befragten den gleichen Fragebogen in deutscher,
englischer, arabischer und tiirkischer Sprache online ausfiillen.
Fiir die Beantwortung der Fragen wurden liberwiegend 6-stu-
fige Ratingskalen verwendet. Zum einen geradzahlig, um einer
Zentraltendenz entgegenzuwirken und 6-stufig, um differen-

zierte Antworten zu ermdglichen. Die wenigen Abweichungen

Personen haben dazu keine Angaben gemacht. Mit 8,8% Anteil
am Riicklauf ist dieser geringe Anteil flir eine separate statisti-

sche Analyse eher nicht geeignet.

sind dem spezifischen Frageobjekt geschuldet.

Der Schwerpunkt der postalischen Befragung besteht darin,
Individualdaten zu den drei Evaluierungskomponenten zu er-
heben. Bezogen auf die drei Projektlinien (Prozessdatenanaly-
se, postalische Befragung und Expertinnenbefragung) besteht
der Schwerpunkt der postalischen Befragung in der Erhebung
der Evaluierungskomponenten Sicherheitsempfinden und Ak-
zeptanz der WVZ.

Die Evaluierungskomponente Kriminalitdtsaufkommen ist hier-
bei sekundadr und stiitzt sich auf die Ergebnisse der Variablen

zu Viktimisierungserfahrungen der Befragten.



Sicherheitsempfinden

Das Sicherheitsempfinden, gebrduchlich auch als Kriminali-
tatsfurcht bezeichnet, ist Gegenstand intensiver theoretischer
und methodischer Diskussion in den Sozialwissenschaften. Zu
Beginn der 1960er Jahre wurde erstmals mit der Messung von
Kriminalitatsfurcht in den USA begonnen. Der dem damaligen
Niveau empirischer Forschung entsprechende Standardindika-
tor zur Kriminalitatsfurcht bezog sich auf das Gefiihl nachts
allein im Umkreis von einer Meile von der Wohnung entfernt
unterwegs zu sein. Die noch heute im ALLBUS™ (2016) ver-
wendete Fassung lautet: ,Gibt es eigentlich hier in der unmit-
telbaren Ndhe - ich meine im Umkreis von einem Kilometer
- irgendeine Gegend, wo Sie nachts nicht alleine gehen méch-
ten?”" Die Antwortmdoglichkeit bezieht sich lediglich auf ,ja"
oder ,nein", mitunter durch ,weil3 nicht" erginzt. Hauptsich-
lich zu Vergleichszwecken wird dieses Item noch eingesetzt.
Relativ umfangreiche Kritik richtet sich auf dieses Item, die
sich insbesondere darin biindelt, dass es sich nur auf nachts be-
zieht, nicht explizit Kriminalitdt zum Gegenstand hat und eine
sehr einfache Antwortskalierung verwendet (Kreuter 2002). In
Bezug darauf werden im Fragebogen zwei Itemgruppen ver-
wendet: eine allgemeine und eine auf spezifische Situationen
im Wohnviertel bezogene. Deliktspezifika werden, um den
Block Sicherheitsempfinden zu entlasten als Viktimisierungs-
erwartung erhoben.

Mit dem modifizierten Standardindikator zum Sicherheitsge-
fiihl im Wohnviertel wird zwischen tagsiiber und nachts unter-
schieden (Kreuter 2002, 47). Vergleichbare Untersuchungen
verweisen auf erhebliche Unterschiede in den Sicherheitsein-
schitzungen zwischen den Tageszeiten (Fragen 6a und b). In
Anlehnung daran wurden die Fragen nach dem Sicherheitsge-
fiihl an den Untersuchungsraum angepasst. Dessen vergleichs-
weise kompakte GroBe erlaubt es, nach dem Sicherheitsgefiihl
in konkreten Situationen zu fragen, da davon ausgegangen
werden kann, dass die meisten Teilnehmerlnnen der Befragung
diese Situationen kennen (Fragen 5a-d).

In 6ffentlichen Prasentationen wird das Sicherheitsgefiihl mit-
unter als eine isolierte GroBe behandelt. Das empirisch evi-
dente Phdnomen, demzufolge das Sicherheitsempfinden einer

Bevolkerung nicht den Reflex auf das Kriminalitdtsniveau

darstellt, ist in gewisser Weise schon im Alltagsbewusstsein
angekommen. Daraus folgt, dass sich beide GréBen auch in
entgegengesetzte Richtungen bewegen kdnnen bzw. ein sin-
kendes Kriminalitatsniveau kein zwingender Pradiktor fiir ein
steigendes Sicherheitsempfinden ist. Sozialwissenschaftlich
ausgedriickt stellt das Sicherheitsempfinden eine subjektive
Definition der Situation entsprechend des Thomas-Theorems
dar (Thomas & Thomas 1970). Dennoch fiihrt diese Einsicht
selten in der offentlichen Prdasentation dazu, zu fragen, wie
das Sicherheitsempfinden entsteht bzw. welchen Einfliissen
es ausgesetzt ist. Dazu ist eine Vielzahl theoretischer Ansdtze
entstanden. Gegenwartig besonders attraktiv ist die Annahme,
der zufolge das Sicherheitsempfinden bzw. die Kriminalitdts-
furcht eine Folge generalisierter Angste darstellt. Mit anderen
Worten, das Sicherheitsempfinden ist ein Wirkungscontainer,
der diffuse Angste aufnimmt, die in einem kriminogenen Sinn
interpretiert werden (Hirtenlehner & Farrall 2012). Ob es einen
Hinweis auf den Einfluss generalisierter Angste gibt, kann grob
mit den im Fragebogen verwendeten Items zur Anomia (Fragen
31a-d) gepriift werden-  Dariiber hinaus wird in einschlagi-
gen Forschungen haufig nicht zwischen personaler und sozialer
Kriminalitatsfurcht unterschieden. Dieser Unterscheidung folgt
Reuband (2009), der den Unterschied zwischen den beiden
Ebenen der Kriminalitdtseinstellungen dadurch definiert, dass
in der personalen Ebene der unmittelbare Erfahrungsradius
einer Person im Umkreis ihrer Wohnung im Mittelpunkt steht
und in der sozialen Dimension die Beurteilung von Kriminali-
tat in dariiber hinausgehenden gréBeren rdumlichen Zusam-
menhangen, wie z.B. einer Stadt oder einem Bundesland. Der
verwendeten Fragebogenkonstruktion liegt die Erhebung des
personalen Sicherheitsempfindens zugrunde.

Eine differenziertere Einschitzung, die sich starker auf konkur-
rierende Ansatze zur Erforschung von personaler Kriminalitats-
furcht bezieht, nimmt z.B. Liidemann (2006) vor. Er unterschei-
det zwischen drei Perspektiven. Erstens Viktimisierung (Fragen
11a-g), welche die urspriingliche Erklarung fir das Sicherheits-
empfinden darstellt, zweitens Disorderwahrnehmung (Fragen
8a-e, 9a-e), die aus der Theorierichtung sozialer Desorganisa-

tion folgt und drittens der sozialen Integration eines Wohn-

24 Allgemeine Bevélkerungsumfrage der Sozialwissenschaften (ALLBUS).
25 GESIS - Leibniz-Institut fiir Sozialwissenschaften (2018). Allgemeine Bevdlkerungsumfrage der Sozialwissenschaften ALLBUS 2016.
26 Selbstverstandlich ist damit nur eine sehr grobe Einschdtzung mdoglich. Allerdings ist diese Frage nicht expliziter Gegenstand einer

Evaluierungsforschung. Es existiert auch kein verbindlicher Standard zur Operationalisierung genereller Angste (Ries 2020, 23). Die verwendeten Items
zur Anomia stellen, in der Absicht einer Erkundung, nur einen kleinen Ausschnitt aus dem Gesamtinventar zur Anomia dar, das aus insgesamt fiinf
Dimensionen der individuellen Wahrnehmung von Gesellschaft besteht. Bezogen auf die Fragebogendkonomie war eine strikte Konzentration auf

Kernfragen erforderlich.
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gebiets (Fragen 10a-e), die aus Annahmen zum Sozialkapital
hervorgehen.

Dem folgend kann das Sicherheitsempfinden als Bestandteil
der Kriminalitatseinstellung einer Person definiert werden. Ein-
stellungen lassen sich als aus drei Komponenten bestehend
auffassen (Katz & Stottland 1959). Schwind et al. haben an-
geregt, die drei Komponenten kognitiv, affektiv und konativ als
einen Kausalzusammenhang zu verstehen (Schwind et al. 2001,
227).

Kriminalititsfurcht (affektive Komponente) wird dabei im Kon-
text der Konstituierung der Beziehung einer Person zu einem
Objekt in ihrer Lebenswelt angesehen. Zunichst geschieht eine

urteilsbezogene (kognitive) Auseinandersetzung mit einem Ob-

jekt, indem es in die Praferenzen einer Person, den Coping-
fahigkeiten mit dem Objekt umzugehen und in antizipierte
Konsequenzen eingeordnet wird. Mit anderen Worten Furcht
entsteht nicht voraussetzungslos bzw. direkt aus einem Er-
eignis heraus, sondern infolge einer kognitiven Auseinander-
setzung. Im Unterschied zu einer direkten Reaktion in einer
Echtzeitsituation werden in einer Befragung Einstellungen zu
als-ob-Situationen erhoben. Wird dies auBer Acht gelassen,
kann es zu Fehleinschdtzungen kommen, wie etwa, dass Vikti-
misierung keinen oder nur einen sehr geringen Einfluss auf die
Kriminalitatsfurcht hatte. In Abb. 12 ist der Zusammenhang
der drei Einstellungskomponenten wiedergegeben, wie er der

Konstruktion des Fragebogens zugrunde liegt.

Abbildung 12: Kausalmodell als Grundlage fiir die Itemverwendung zum Sicherheitsempfinden als Bestandteil einer Krimi-

nalitatseinstellung

Akzeptanz der WVZ

Wihrend das Sicherheitsempfinden einen intensiv erforschten
Gegenstand darstellt, gibt es wenig Erkenntnisse zur Akzeptanz
von WVZn. Die benutzten Items sind daher neu und teilweise
sehr spezifisch fiir das Gebiet der EisenbahnstraBe (Fragen 28
a-g). Neben einer direkten Beurteilung verschiedener Aspekte
der WVZ wurden die Befragten gebeten, Verdnderungen der
Straftaten, sowie des eigenen Sicherheitsgefiihls seit der Ein-

2

flihrung der WVZ einzuschitzen (25a und b, 26) " AuBerdem

wurden sie nach ihrer Zustimmung zu Aussagen zur WVZ be-
fragt. SchlieBlich wurde konkret auf die Eisenbahnstral3e bezo-
gen erfragt, wie oft die Befragten Zeit in der EisenbahnstraBe
verbringen (Frage 27) und, ob sie bestrebt sind, das Gebiet der
EisenbahnstraBe zu vermeiden (Frage 29).

Fiir das Evaluierungsanliegen ist es dariiber hinaus wichtig
herauszufinden, wie Polizeiarbeit im Allgemeinen beurteilt

wird (Fragen 19a-f und 20 a-e). Das Verhéltnis zur Polizei und

27 Beziiglich eines Filters ist in der Variante der Papierbefragung ein Fehler unterlaufen, sodass aufgrund der zu weit angelegten Einsprungadresse nur ein
Teil der Befragten die genannten Fragen beantwortet hat. In der Variante der Onlinebefragung trat dieser Fehler nicht auf.



das Polizeivertrauen bzw. -misstrauen gelten als Faktoren, die
neben der Akzeptanz der WVZ auch das Sicherheitsempfinden
beeinflussen.

SchlieBlich sind Arten der Betroffenheit von polizeilichen Kon-
trollen (Fragen 21 a-d), wahrgenommene Diskriminierungser-

fahrungen bei Kontrollen (Fragen 22 und 23) sowie die Frage,
Kriminalitdtsaufkommen

Wie bereits bemerkt, kann die Evaluierungskomponente Krimi-
nalitatsaufkommen nicht direkt mit den Befragungsergebnis-
sen eingeschatzt werden. Dieser Teil dient als eine Erganzung
zur Prozessdatenanalyse. Erhoben wurden zum einen person-
liche Viktimisierungserfahrungen (Item 11a-g) innerhalb der
letzten 12 Monate. Diese typische Fragestellung wurde unter
anderem schon in den Sicherheitsbefragungen aus den Jah-
ren 2011 und 2016 in Leipzig genutzt (Umfrage zur Sicherheit
in Leipzig 2011 und 2016). Die Begrenzung des Zeithorizonts
gilt als allgemeiner Standard in der Viktimisierungsforschung,
wenngleich daran auch Kritik geduBert wird, wie z.B. ,verges-

sene Opfer”, welche Viktimisierungserfahrungen betreffen, die

5.3 Ergebnisse
5.3.1 Haufigkeitsverteilungen der Variablen

5.3.1.1 Kriminalitdtsaufkommen

ob Beschwerde eingelegt wurde (Frage 24) Gegenstand der Er-
hebung.

Der Fragebogen beinhaltete weitere Itembatterien zu generel-
len Einstellungen, die es erlauben komplexere Zusammenhange
zum Sicherheitsgefiihl zu untersuchen und Gegenstand weiter-

fiihrender Forschungsarbeiten sein kdnnen.

alter als 12 Monate sind (vgl. Abschnitt 2.2.3). Den Befrag-
ten standen sechs geschlossene sowie eine offene Antwort-
kategorie zur Verfligung. Zur besseren Differenzierung wurde
auch danach gefragt, wo eine Viktimisierung stattfand (,in der
Waffenverbotszone”, ,woanders in meinem Wohnviertel", ,wo-
anders auBerhalb meines Wohnviertels"). SchlieBlich wurden
die Befragten gebeten, sich zu ihrer Viktimisierungserwartung
in den nachsten 12 Monaten zu duBern. Wahrend oftmals
kein Zusammenhang zwischen Opferwerdung und Kriminali-
tatsfurcht nachgewiesen werden kann, hat sich die Viktimisie-
rungserwartung als ein wichtiger Einflussfaktor fiir das Sicher-
heitsempfinden herausgestellt (Miihler 2015, 27).

Wie bereits hingewiesen, kann das Kriminalitdtsaufkommen nicht direkt mit Befragungsergebnissen beurteilt werden. Vielmehr

dienen die vorliegenden Ergebnisse als Blick in ein relatives Dunkelfeld, welches nicht mit der Prozessdatenanalyse erfasst werden

kann sowie als ein Einflussfaktor auf das Sicherheitsempfinden. Die folgenden Tabellen und Diagramme geben einen allgemeinen

Uberblick tiber Viktimisierungserfahrungen. Vorab sei angemerkt, dass die verschiedenen Viktimisierungskategorien nicht durchweg

strafrechtlich relevant sind. Vielmehr geht es um die Erfassung von subjektiv als negativ erlebten Situationen in der Offentlichkeit.”

28 Ein Beispiel fiir die Diskrepanz zwischen Kriminalitdt im rechtlichen Sinne und subjektiv negativen Erlebnissen ist das sogenannte ,Catcalling” welches
die Beldstigung von meist jungen Frauen durch Fremde in 6ffentlichen Pldtzen bezeichnet. Wéhrend es in Deutschland kein eigener Strafbestand ist,
wurde ,Catcalling” vermehrt in der offenen Antwortkategorie ,sonstige negative Erlebnisse” eingetragen, teilweise mit einer Bemerkung beziiglich des

rechtlichen Status.
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Tabelle 16: Viktimisierungserfahrungen in den letzten 12 Monaten

Angaben in Prozent

Mehr als die Hilfte der Befragten (57,4%) sind mindestens ein-
mal Opfer eines der abgefragten Ereignisses geworden. Dieser
Wert ist relativ hoch, hdngt aber wahrscheinlich mit der oben
erlauterten weiten Viktimisierungsdefinition zusammen. In
Tab. 16 sind die Zahlen zu den einzelnen Viktimisierungskate-
gorien enthalten. Dabei sind neben den Gesamtzahlen auch die
Zahlen zur Viktimisierung innerhalb der WVZ aufgelistet. Die

relativen Zahlen beziehen sich dabei immer auf den Gesamt-

5.3.1.2 Sicherheitsempfinden

Das Sicherheitsempfinden wurde zum einem abhingig von
bestimmten Situationen, zum anderen abhangig von der Ta-
geszeit erfragt. In Tab. 17 ist zundchst das situationsbezogene
Sicherheitsempfinden dargestellt. Anhand der Ergebnisse l3sst
sich feststellen, dass das Sicherheitsempfinden im Mittel recht
ausgepragt ist (MW = 4,43). Mehr als die Hilfte der Befragten
gaben an sich ,sicher" oder ,sehr sicher" zu fiihlen. Nur etwas

mehr als 10% fiihlen sich ,unsicher" oder ,sehr unsicher"”. Be-

anteil aller Befragten, welche die Frage beantwortet haben. Am
haufigsten wird die Kategorie ,angepdbelt/beleidigt werden"
(gesamt: 29,46%) bzw. ,sonstiges negatives Erlebnis” (inner-
halb der WVZ: 18,62%) angegeben. Am wenigsten vertreten
sind die Kategorien ,mit einer Waffe bedroht werden” (gesamt:
1,96%; innerhalb der WVZ: 1,09%) sowie ,von jemandem ge-
schlagen werden" (gesamt: 2,11%; innerhalb der WVZ: 0,93%).

sonders auf dem Weg zu bzw. in den &ffentlichen Verkehrsmit-
teln ist das Sicherheitsempfinden stark ausgepragt. Etwas we-
niger sicher fiihlen sich die Befragten im Rabet und in Kneipen
und Bars im Bereich der EisenbahnstraBe. Rund 30% geben
an, sich dort eher unsicher bis sehr unsicher zu fiihlen. Nichts-
destotrotz fiihlen sich auch in diesen Situationen immer noch

rund zwei Drittel mindestens ,eher sicher".



Tabelle 17: Sicherheitsgefiihl in verschiedenen Situationen

Betrachtet man die jeweiligen Extremwerte der Skalen, l4sst
sich Ahnliches feststellen: Auf dem Weg zu bzw. in den dffent-
lichen Verkehrsmitteln gibt es eine sehr geringe Anzahl an Per-
sonen, die sich sehr unsicher fiihlt. Jeweils mehr als ein Viertel
der Personen fiihlen sich sehr sicher. Auch in Kneipen oder Bars
im Bereich der EisenbahnstraBe fiihlen sich mehr als 25% der
Befragten sehr sicher. Hier fiihlen sich aber auch knapp 9%
sehr unsicher, woraus sich eine leichte Polarisierung erkennen
lasst. Im Rabet verteilen sich die Antworten ein wenig mehr
liber die Kategorien. 149% fiihlen sich dort sehr sicher und 6%
fiihlen sich sehr unsicher. Hier |asst sich eine Tendenz zu den
mittleren Kategorien beobachten.

In Tab. 18 ist das Sicherheitsgefiihl unterschieden nach Tages/
Nachtzeit enthalten. Auch hier Iasst sich ein ausgepragtes Si-
cherheitsgefiihl erkennen. ErwartungsgemaB ist das Sicher-
heitsgeftinl in der Nacht (MW = 3,72) im Mittel niedriger als
am Tag (MW = 5,04), dennoch fiihlen sich mehr als die Hilfte
der befragten Personen auch in der Nacht mindestens ,eher
sicher”. Am Tag fiihlen sich weniger als 2% ,unsicher" oder

.sehr unsicher”, fast 80% fiihlen sich ,sicher” oder ,sehr si-

cher". Nachts fiihlen sich knapp 20% der Befragten ,unsicher"
oder ,sehr unsicher”, etwas mehr als 30% fiihlen sich ,sicher”
oder ,sehr sicher”. Eine spiirbare Differenz im Sicherheitsgefiihl
tagsuiber und nachts geht auch aus vergleichbaren Untersu-
chungen hervor.

Auch hier lohnt ein Blick auf die Extremwerte: Nachts gibt es
ungefahr gleich viele Befragte, welche sich sehr sicher und sehr
unsicher flihlen, jeweils ca. 8%. Tagsiiber fiihlen sich mehr als
ein Drittel der Befragten sehr sicher und weniger als 1% fiihlen
sich sehr unsicher. Wahrend sich nachts die Kategorien einiger-
maBen verteilen, ist das Sicherheitsgefiihl tagsliber sehr ein-
seitig ausgepragt.

Vergleicht man beide Arten der Abfrage des Sicherheitsemp-
findens, sprechen die Werte beider Falle fiir ein grundsatzlich
ausgeprdgtes Sicherheitsempfinden. In bestimmten Situa-
tionen (im Rabet, in Kneipen und Bars bzw. nachts) zeigt sich
ein niedrigeres Sicherheitsempfinden. Differenziertere Ergeb-
nisse lassen sich feststellen, wenn Kategorien wie Alter und
Geschlecht einbezogen werden (siehe hierzu bivariate Analyse,
Abschnitt 5.4.1).
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Tabelle 18: Sicherheitsgefiihl tagsiiber/nachts

In Abb. 13 sind die unternommenen SicherheitsmaBnahmen
(konativer Teil der Kriminalititseinstellung) abgebildet (vgl.
Anlage 2, Tab. 1). Dabei zeigt sich zunichst, dass 191 (30%)
der Befragten keine besonderen MaBnahmen fiir ihre Sicher-
heit unternehmen. Mehr als die Halfte gibt an, sich unauf-
fallig zu verhalten bzw. Konfrontationen zu vermeiden. Etwas
weniger als die Halfte meidet nachts bestimmte StraB3en und
Platze und etwas mehr als ein Zehntel der Befragten geht nach
Einbruch der Dunkelheit nicht mehr auf die StraBBe. Dieses Ver-

halten ist, wie auch vergleichbare Untersuchungen zeigen,

Abbildung 13: Getroffene SicherheitsmaBnahmen

insbesondere bei dlteren Menschen anzutreffen und lasst sich
nicht ausschlieBlich als Vermeideverhalten interpretieren. Wie
das Ergebnis zeigt, bezieht sich ein ausgepragtes Vermeidever-
halten nachts auf bestimmte StraB3en und Platze. In der Sicher-
heitsbefragung der Stadt Leipzig 2016 gaben immerhin 60%
der Befragten ,immer" bzw. ,oft" zu dieser Frage an (Umfrage
zur Sicherheit in Leipzig, 2016, 19). Insgesamt zeigt sich neben
dem Sicherheitsempfinden auch hier keine Auffalligkeit im Ver-

gleich mit einschldgigen Untersuchungen.



Wie bereits oben beschrieben, gilt die Viktimisierungserwar-
tung als wichtiger Einflussfaktor fiir das Sicherheitsempfinden.
In Abb. 14 ist die Viktimisierungserwartung, aufgeschliisselt
nach den gleichen Kategorien wie bei der erfolgten Viktimisie-
rung, wiedergegeben (Anlage 2, Tab. 2). Fiir am unwahrschein-
lichsten halten es die Befragten von jemandem geschlagen
oder mit einer Waffe bedroht zu werden. Jeweils liber 90%
der Befragten halten es fiir mindestens eher unwahrschein-
lich, dass dies in den ndchsten 12 Monaten geschieht. Fiir den
Bereich einer WVZ und ihrer Umgebung ein durchaus zufrie-
denstellendes Ergebnis, wenngleich es hierfiir kein empirischer
Beleg fiir einen Kausalzusammenhang vorhanden ist.

Recht &dhnlich stellen sich die Delikte ,bestohlen werden”,
.Opfer eines Einbruchs werden" und ,angepdbelt/beleidigt

werden” dar. Auch diese werden von der Mehrheit zwar als

mindestens eher unwahrscheinlich eingeschatzt. Es zeigt sich
jedoch auch ein relativ groBer Anteil an Befragten, der es fiir
mindestens eher wahrscheinlich hilt, Opfer eines Diebstahls
(31,2%) oder angepébelt bzw. beleidigt (42,5%) zu werden.
Dafiir sprechen die eingangs erlduterten Opfererfahrungen
sowie die am Ende des Fragebogens vorgenommenen freien
Bemerkungen (Kapitel 6).

Etwas heraus sticht die Einschdtzung beziiglich der erwarteten
Viktimisierung durch sexuelle Beldstigung. In der Grafik l3sst
sich eine leichte Polarisierung erkennen: Zum einen ist dies die
Kategorie, in der die meisten Befragten angegeben haben es
fiir sehr wahrscheinlich zu halten Opfer zu werden, zum ande-
ren gibt es aber auch einen sehr groBen Anteil an Befragten,
welcher angibt, es fiir sehr unwahrscheinlich zu halten siehe
auch Kapitel 6).

Abbildung 14: Viktimisierungserwartung in den nachsten 12 Monaten

5.3.1.3 Akzeptanz

Die Akzeptanz der WVZ bezeichnet die dritte Evaluierungskom-
ponente. Indirekt in Beziehung zur Akzeptanz stehen zundchst
die Fragen nach der subjektiven Einschatzung, ob seit der Ein-
richtung der WVZ eine Veranderung der Straftaten stattgefun-
den und sich das persdnliche Sicherheitsempfinden verdndert
hat. Leider wurde durch eine fehlerhafte Filter-Setzung, die
Fragen nach der Straftatenverdnderung und dem verdnderten
Sicherheitsgefiinl jeweils nur von ca. 50% der Befragten be-

antwortet. Es kam jedoch zu keinen systematischen Ausfallen

(Anlage 2 Tab. 3.1 -3.4 und Tab. 4).

Abb. 15 gibt die Wahrnehmungsveranderungen der Befragten
in Bezug auf die Straftaten an (Anlage 2, Tab. 3.1-3.4). Dabei
wird sowohl zwischen den Geschlechtern als auch zwischen
den Tageszeiten differenziert. Die Ergebnisse sind bemerkens-
wert, da sie eine sehr starke mittlere Tendenz dieser 5-stufi-
gen Ratingskala aufweisen. So sind 83,3% der Befragten der
Meinung, dass die Anzahl der Straftaten seit Einfiihrung im

November 2018 tagsiiber unverandert blieb. Ebenso habe sich
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die Kriminalitat in der Nacht nach Meinung von 80,3% der Be-
fragten nicht verandert. Eine so groBe Ausrichtung zur mitt-
leren Kategorie einer Antwortskala ist sehr selten” Beim Ver-
gleich der Daten innerhalb der Zeitpunkte zeigt sich zwischen

den Geschlechtern, dass die Manner haufiger die Kategorien

.stark abgenommen” bzw. ,abgenommen” wahlen als Frauen.
Dennoch ist die Kategorie ,unverdndert”, sowohl bei Mannern
als auch bei Frauen, die am haufigsten gewahlte Antwortmdog-
lichkeit.

Abbildung 15: Wahrnehmung Straftatenverdnderung nach Geschlecht und Zeitpunkt

Ebenfalls eine starke, mittlere Tendenz besteht hinsichtlich der
Veridnderung des Sicherheitsgefiihls in Abb. 16 (Anlage 2, Tab.
4). 71% der Ménner und 73% der Frauen geben an, dass die
Einfiihrung der WVZ keine Anderung ihres aktuellen Sicher-
heitsempfindens bewirkt. Die zweithdufigste Antwort bei bei-
den Geschlechtern ist ,unsicherer”. Dieses Ergebnis passt zu
dem allgemeinen Sicherheitsempfinden, welches bereits be-
schrieben wurde.

Ungeachtet des Filterfehlers zeigt das Ergebnis insgesamt

aufgrund der sehr ausgeprégten Skalenmitte (,konstant ge-
blieben") einen indirekten Hinweis auf eine tendenzielle
Nichtakzeptanz der WVZ. Wenn die WVZ in der subjektiven
Wahrnehmung weder die Kriminalitdtslage noch das Sicher-
heitsempfinden verdndert hat, dann spricht eine solche sub-
jektiv eingeschatzte Wirkungslosigkeit nicht fiir die Akzeptanz
einer MaBnahme. Dennoch verbinden sich mit dieser Einschat-
zung heterogene Urteilsgrundlagen, die im Kapitel 6 deutlich

werden.

29 Das ist auch insofern bedeutsam, als diese Variable trotz des Filterfehlers eine Einschatzung beziiglich des subjektiven Eindrucks zur Wirkung der WVZ
erlaubt. Zudem weisen auch die Fragen zur subjektiven Beurteilung der WVZ (Fragen 28a-28g) auf eine als gering beurteile Wirkung hin (vgl. Abb. 19).



Abbildung 16: Verdnderung des Sicherheitsempfindens nach Geschlecht

Abb. 17 gibt an, wie hdufig sich die befragten Personen in den
letzten 12 Monaten in der EisenbahnstraBe und somit der WVZ
aufgehalten haben (Anlage 2, Tab. 5). Es zeigt sich, dass die
Befragten haufig in diesem Bereich unterwegs sind, da die

meistgenannte Kategorie ,mehrmals tiglich" ist, gefolgt von

Abbildung 17: Hiufigkeit des Besuchs der EisenbahnstraBe

.mehrmals die Woche" und ,taglich”. Dies ist aber auch inso-
fern erwartbar, als ein Teil der befragten Personen in der Eisen-
bahnstraBe wohnt. Am wenigsten wird die Antwortkategorie

.seltener als einmal im Monat" gewahlt.
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Immerhin vermeiden 22,3% den Besuch der EisenbahnstraBe. Demgegeniiber umgehen ber drei Viertel der Befragten diese StraBe
und die WVZ nicht. Abb. 18 (siehe auch Anlage 2, Tab. 6) gibt diese Verteilung wieder.

Abbildung 18: Vermeiden des Besuchs der EisenbahnstraBe

Im Folgenden werden direkte subjektive Einschatzungen zur
Wirkung der WVZ aufgezeigt (Abb. 19). Dazu wurden die Fra-
gen sowohl positiv als auch negativ formuliert, um ein mdg-
liches Framing in eine der beiden Richtungen zu vermeiden
(Anlage 2, Tab. 7).

Der Satz ,Die WVZ erhdht meine personliche Sicherheit" kniipft
an die Erhebung des potentiell verdnderten Sicherheitsempfin-
dens in Abb. 16 an, l3sst aber eine differenziertere Beurteilung
zu. Die Ergebnisse zeigen eine gewisse Polarisierung unter den
Befragten, wie sie spater in Kapitel 6 naher ausgefiihrt wird.
Wihrend etwas liber einem Viertel der Befragten insgesamt
zustimmt, dass die Waffenverbotszone zur Erh6hung ihrer per-
sonlichen Sicherheit beitragt, verneinen dies fast drei Viertel
der Befragten.

Die Aussage ,Ich finde es schlecht, dass die WVZ eingefiihrt
wurde" wird von der Halfte der Befragten Personen bestatigt.
Dabei Idsst sich eine noch deutlichere Polarisierung anhand der
Extremkategorien beobachten. Die meisten Befragten stimmen
der Aussage entweder liberhaupt nicht oder voll und ganz zu.
Diese ambivalenten Meinungspole zeigen sich bei mehreren
Items und ziehen sich durch nahezu die gesamten Befragungs-
ergebnisse einschlieBlich der Schlussbemerkungen im Frage-
bogen. In Kapitel 3 wurde bereits auf die Zusammensetzung
der Wohnbevdlkerung als einer Erkldrung fiir mdgliche sehr
differenzierte, z.T. kontrdre Einschdtzungen hingewiesen. Das

betrifft z.B. eine Konstellation zwischen jungen Studentinnen

und alteren Berufstdtigen und Rentnerlnnen, die als soziale
Gruppen tendenziell ein unterschiedliches Sicherheitsemp-
finden aufweisen und dariiber hinaus kriminalitdtsrelevante
Sachverhalte unterschiedlich beurteilen.

Sowohl die Angabe ,Die WVZ fiihrt zu einer Verringerung der
Kriminalitdt in der EisenbahnstraBe und den angrenzenden
Stadtteilen”, als auch ,Die WVZ fordert eine positive Entwick-
lung der EisenbahnstraBe" weisen eine kumulierte relative
Haufigkeit von lber 70% der Kategorien ,Stimme Uberhaupt
nicht zu" bis ,Stimme eher nicht zu" auf. Die jeweiligen Modal-
werte sind ,Stimme tiberhaupt nicht zu" (27,5% und 29,5 %).
Jch fiihle mich unsicher, seit die Waffenverbotszone ein-
gefiihrt wurde" kniipft auch an die Erhebung des potentiell
veranderten Sicherheitsempfindens in Abb. 16. an. In dieser
veranderten Fragestellung wird wiederum sichtbar, dass nur
ein kleiner Teil der Befragten einschatzt, dass sich sein Sicher-
heitsgeflinl verandert hat. In der positiven Wendung dieser
Frage (,Die Waffenverbotszone erhoht meine personliche Si-
cherheit") wird deutlich, dass neben der groBen Mitte stabile
Rénder in der personlichen Sicherheitseinschatzung erkennbar
sind. Neben Kapitel 6 gibt auch Kapitel 7 ndhere Aufschliisse
tiber die Griinde einer solchen Tendenz in den Einschatzungen.
Tatsachlich wird der Aussage ,Hauptséchlich die Waffenver-
botszone fiihrt verstarkt zu einem schlechteren Ruf der Eisen-
bahnstraBe” zum GroBteil zugestimmt. Fast zwei Drittel der

Befragten stimmen dieser Aussage zumindest eher zu.



Abbildung 19: Aussagen zur WVZ

Verbesserungswiirdig ist die Informationsgebung liber die WVZ.
Mehr als die Halfte der Befragten fiihlt sich eher ungeniigend
iber die WVZ informiert.

SchlieBlich ldsst sich feststellen, dass sich die Ergebnisse in
Abb. 19. und von den bisherigen Befunden der Abb. 15 und
Abb. 16 durchaus unterscheiden. Das riihrt wahrscheinlich
auch daher, dass mit den Items in Abb.19 die Befragten gebe-
ten wurden, sich zu entscheiden, statt auf eine unentschiede-
ne Antwortkategorie auszuweichen. Das bedeutet, wenn nach
einer eher zustimmenden oder ablehnenden Haltung zur Si-
cherheitsentwicklung durch die WVZ gefragt wird, bejahen ca.
25% statt ca. 10% eine Erhohung des Sicherheitsempfindens
durch die WVZ. In beiden Fallen lehnt aber eine Mehrheit der
Befragten demzufolge die Einschdtzung einer Erh6hung oder
Verringerung des Sicherheitsempfindens ab.

Dennoch verbinden sich mit der Einschatzung der WVZ auch
heterogene Urteile, die im Kapitel 6 deutlich werden. Darauf
weist eine gewisse Polarisierung der Einstellungen und Mei-
nungen in der Stichprobe hin, die mit einer Clusteranalyse

verdeutlicht werden kann. Mit Clusteranalysen lassen sich

Merkmalsdistanzen und Ahnlichkeiten in der Beurteilung von
Merkmalen verfolgen. Beziiglich der Variablen zu Einschdtzun-
gen gegeniiber der WVZ (Abb. 19) ergibt sich eine deutliche
Kongruenz zwischen den Items ,Die Waffenverbotszone erhéht
meine personliche Sicherheit”, ,Die Waffenverbotszone fiihrt
zu einer Verringerung der Kriminalitat in der Eisenbahnstral3e
und den angrenzenden Stadtteilen” sowie ,Die Waffenverbots-
zone fordert eine positive Entwicklung der EisenbahnstraBe"
beobachten. Das ist der einzige Cluster, der sich aus sehr ge-
ringen Distanzen bildet. Auch wenn dieser Teil der Befragten in
der Minderheit ist (ca.1/5), weisen diese Befragten eine hohe
Konsistenz in ihren Antworten in diesen drei Items auf. Ein
zweiter Cluster bildet sich aus den entgegenstehenden Items
Jch finde es schlecht, dass die Waffenverbotszone eingefiihrt
wurde" und ,Hauptsachlich die Waffenverbotszone flihrt ver-
stirkt zu einem schlechten Ruf der EisenbahnstraBe”. Er ist he-
terogener und verbindet sich erst infolge einer groBen Distanz
mit dem ersten Cluster. Er bildet demgegeniiber die Einschat-

zung der Mehrheit der Befragten ab.
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5.3.1.4 Beurteilung des polizeilichen Handelns und Kontrollerfahrungen Betroffener

In Abb. 20 und 21 sind die Zustimmungswerte zu Aussagen
hinsichtlich des polizeilichen Handelns dargestellt. Wahrend es
bei der ersten Abbildung um Aussagen zur Polizei im Zusam-
menhang mit der WVZ geht, sind bei der zweiten Abbildung
generelle Einstellungen zur Polizei Gegenstand (Anlage 2 Tab.
8 und 9).

Zundchst kann festgestellt werden, dass eine Mehrheit darauf
vertraut, dass die Polizei hilft, wenn ihnen etwas zustoBt. Da-
gegen stimmt etwas mehr als ein Drittel der Befragten dieser
Aussage eher nicht, nicht oder lberhaupt nicht zu.

Sehr differenziert zeigen sich die Meinungen iiber die Kont-

rolltatigkeit der Polizei. So gibt es etwa gleich viele Personen,
welche sich durch (GroB-) Kontrollen der Polizei sicherer bzw.
unsicherer fiihlen. Ein dhnliches Bild liefern die Werte zur Aus-
sage ,Aufgrund der hdufigen Anwesenheit von Polizei habe ich
den Eindruck, dass es hier gefdhrlich ist.".

Starke Zustimmung findet hingegen der (inzwischen geschlos-
sene) Polizeiposten in der EisenbahnstraBe’’ Mehr als drei Vier-
tel befiirworten diesen und mehr als zwei Drittel der Befragten
wiirden es begriiBen, wenn der Posten 24 Stunden am Tag ge-
offnet ware. Das ist ein starkes Votum fiir einen biirgernahen

Polizeiposten in der Eisenbahnstrafe.

Abbildung 20: Aussagen zur Polizei im Zusammenhang mit der WVZ

Blickt man auf die personlichen Wahrnehmungen der Polizei
sowie Erwartungen und Forderungen an die Polizei, lasst sich
erkennen, dass den Polizistinnen von der Mehrheit der Befrag-
ten Kompetenz und Freundlichkeit attestiert werden.

Auf Ablehnung stoBen eine Ausweitung der Befugnisse und
ein héarteres Durchgreifen der Polizei. Dies wird von jeweils
fast zwei Drittel der Befragten abgelehnt. Interessant ist auch
hier wiederum eine relativ stark ausgeprdgte Polarisierung
zwischen kompletter Zustimmung und Ablehnung. Bei beiden

Aussagen wurden diese zwei Kategorien zusammen von mehr

als der Halfte der Befragten ausgewahlt. Diese polarisierte Ein-
schatzung wird in Kapitel 6 verdeutlicht. Ein Teil der Befrag-
ten kritisiert die polizeilichen KontrollmaBnahmen als Racial
Profiling und kniipft daran eine generelle Kritik an Polizei. Ein
anderer sichtbarer Teil der Befragten fokussiert die physischen
und sozialen Incivilities in der WVZ und den beiden Ortsteilen
und kritisiert Polizei im Sinne von Untatigkeit gegen diese als
Alltagsiibel wahrgenommenen Erscheinungen.

Ein recht eindeutiges Ergebnis zeigt sich hingegen beziiglich

der Aussage ,Die Polizei sollte haufiger zu FuB unterwegs sein".

30 Die AuBenstelle EisenbahnstraBe wurde am 23.09.2020 geschlossen. Zu diesem Zeitpunkt hatten die meisten Befragten den Fragebogen bereits
beantwortet. (https://www.polizei.sachsen.de/de/31385.htm ; zuletzt abgerufen am: 16.01.2021)



Fast drei Viertel der Befragten stimmen vollkommen bis eher
zu. Das Problem, demzufolge Streifenwagen gegeniiber FuB3-
streifen zu liberwiegen scheinen, ist schon ldnger bekannt und

trifft nicht nur auf das untersuchte Gebiet zu. Hier ware das

Abbildung 21: Generelle Einstellung zur Polizei

Neben der Beurteilung von Aussagen zur Polizei wurde auch
nach Kontrollerfahrungen befragt. In Tab. 19 ist dabei zunéchst
festzustellen, dass die meisten Befragten nicht kontrolliert
wurden. Vor allem bei den vorgegebenen Kategorien wird dies
sehr deutlich. Bei lediglich etwas mehr als 2% der Befragten
wurden mindestens einmal Gegenstande beschlagnahmt, bei
ca. 7% wurden mindestens einmal Kleidung und mitgefiihrte
Sachen durchsucht und bei ca. 11% wurde mindestens einmal
der Ausweis kontrolliert. Es liegt Nahe, dass dies eine Folge
eines selektiven Ausfalls im Response ist, indem sich insbe-
sondere Personen mit Migrationshintergrund nicht an der Be-
fragung beteiligten.

Auf den ersten Blick stellt sich die Kategorie ,Sonstiges” etwas

Tabelle 19: Haufigkeit des Kontakts zur Polizei

Handeln dringend daran zu orientieren, dass FuBstreifen die
Akzeptanz der Polizeiarbeit erhdhen, weil sie ein Ausdruck von

Biirgerndhe sind.

anders dar: Hier haben knapp 20% der Befragten angegeben,
mindestens einmal kontrolliert worden zu sein. Dabei ist je-
doch zu beachten, dass ein groBer Teil der Befragten die Frage
nicht beantwortet hat. Deshalb kann nicht nachvollzogen wer-
den, um welche Form von Kontrollen es sich hierbei handelt.
Von den Personen, welche die offene Frage beantwortet haben,
gab die Mehrheit an, dass es sich hierbei um Verkehrskontrol-
len handelte.

Eine weitere Frage lautet, ob in den vergangenen 12 Monaten
Erfahrungen mit polizeilichem Handeln gemacht wurden, wel-
che als ungerecht empfunden wurden. Hier gibt ein Viertel der
Befragten an, dass dies auf sie zutrifft (Abb. 22) (siehe auch
Anlage 2, Tab. 10).
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Zusatzlich wurden die Befragten um Auskunft gebeten, ob
es in diesem Zusammenhang eine personliche Eigenschaft
Grundlage fiir die als ungerecht empfundene Handlung war.
In Abb.23 ist die Haufigkeitsverteilung der Griinde dargestellt.
Am hiufigsten wurde demnach die ethnische Zugehorigkeit
genannt (Anlage 2, Tab. 11). Knapp 10% aller Befragten geben
an, aufgrund ihrer ethnischen Zugehérigkeit ungerecht behan-
delt worden zu sein. Geschlecht (4,7%), Religiositat (3,6%) und

sexuelle Orientierung (0,8%) spielen hier eine untergeordnete
Rolle. Auffallend ist hier auch die Kategorie ,Sonstiges” (8%).
Die Antworten der offenen Frage nennen als weitere Griinde
vor allem eine (linke) politische Einstellung sowie die Beobach-
tung von Racial Profiling. Hierbei ist anzumerken, dass es meist
nicht um eine eigene Betroffenheit ungerechter Behandlung
geht, sondern die Beobachtung von als Racial Profiling wahr-

genommenen polizeilichen Handlungen.

Abbildung 22: Als ungerecht erlebte Erfahrungen mit polizeilichen Handlungen

Abbildung 23: Griinde fiir als ungerecht erlebte Behandlungen

Die Prozentwerte beziehen sich auf Personen, welche das Erleben ungerechter Behandlung angegeben haben = 159.



5.3.1.5 Wohnzufriedenheit, Nachbarschaft und Incivilities

Wohnzufriedenheit

Um weitere Moderator-Variablen fiir nachfolgende Analyse-
modelle zu verfiigen, wurden auch die Einschdtzungen zur
Ordnung und zur Wohnzufriedenheit der befragten Personen
erhoben.

Insgesamt geben 83,26% der Befragten an, dass sie mindes-
tens gern in ihrer Gegend wohnen. Dabei wird besonders hdufig
die Kategorie ,gern” (39,58%) gewihlt (Abb. 24) (Anlage 2, Tab.

Abbildung 24: Wohnzufriedenheit

12). Griinde fiir den Zuzug sind laut Angaben der Teilnehmerln-
nen vor allem die glinstigen Mieten und die Mdglichkeit, leicht
eine Wohnung zu finden. Entsprechend ist es nicht verwun-
derlich, dass nur 14,11% der Befragten die Absicht haben, in
den nachsten 12 Monaten aus ihrem Wohnviertel wegzuziehen
(Anlage 2, Tab. 13). Uber die Hilfte der Befragten wollen auch
in der nichsten Zeit in ihrer Wohngegend bleiben (Abb. 25).
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Abbildung 25: Absicht wegzuziehen

Nachbarschaft

Ein weiterer mdglicher Grund fiir die hohe Wohnzufriedenheit
konnte auch die Nachbarschaft sein. Daher sollen die Befrag-
ten das AusmaB ihrer Zustimmung beziiglich ihrer Nachbar-
schaft angeben (Abb. 26) (Anlage 2, Tab. 14). Diese Vermutung
kann durch die Daten teilweise gestiitzt werden.

Von den Befragten stimmen 82,8% zumindest eher zu, dass
ihre Nachbarlnnen hilfsbereit sind. Des Weiteren gibt die ein-
deutige Mehrheit (84,9%) an, dass sie ihren Nachbarlnnen
nicht misstrauen. Fiir eine positive Beurteilung der Nachbar-
schaft spricht auch, dass 82,3% der Befragten die Aussage ,Die
Menschen in meiner Nachbarschaft streiten sich sehr oft" ab-
lehnen.

Dennoch zeigt sich auch hier zum einen ein Indiz fiir eine
gewisse Polarisierung in diesen Items. Zum anderen wird in

qualitativer Hinsicht deutlich, dass zwar das Vorhandensein

von Grundelementen einer intakten Nachbarschaft wahrge-
nommen wird, aber Elemente einer weitergehenden sozialen
Integration nicht die gleiche Hohe der Zustimmung erhalten.
Die Aussagen ,Meine Nachbarschaft ist eng verbunden” und
.Die Menschen in meiner Nachbarschaft teilen die gleichen
Werte" werden von insgesamt 57,2 bzw. 49,1% der Befrag-
ten eher bis vollig abgelehnt. Dariiber hinaus fallt auf, dass die
beiden mittleren Skalenwerte (eher zustimmen und eher ab-
lehnen) bei allen Items am starksten ausgeprégt sind, nimlich
durchweg liber 50%. Das ist insofern nicht unerheblich, weil in
der Wahrnehmung enger Verbundenheit und gleicher Werte in
der Nachbarschaft Grundlagen der Ausbildung lokalen Sozial-
kapitals bestehen. Auf die Bedeutung von Sozialkapital wird in

Abschnitt 6.6 und 8.5 eingegangen.



Abbildung 26: Einschitzung der Nachbarschaft

Wahrnehmung von Incivilities

Incivilities beeinflussen neben der Wohnzufriedenheit auch
die Kriminalititsfurcht (siehe 5.2 Sicherheitsempfinden). Diese
wurden in fiinf verschiedenen Formen erhoben. Abb. 27 gibt die
Wahrnehmung derartiger Sachverhalte an (Anlage 2, Tab.15).
Ferner ist auch die Intensitat, mit der sich die Befragten an den
vorgegebenen Vorkommnissen stéren fiir die weitere Analyse
von Interesse (Werte siehe Abb. 28) (Anlage 2, Tab. 16).

Eine herausragende Ordnungsstérung bezieht sich auf die
Wahrnehmung von Abfall auf Gehwegen und Griinanlagen.
92,4% der Befragten nehmen ,eher hdufig” bis ,sehr haufig”
Abfall auf Gehwegen und Griinlagen wahr. Diese wird mit
einer groBen Mehrheit von 86,2% mindestens als eher stérend
wahrgenommen. Dazu informieren auch die Bemerkungen am

Ende des Fragebogens (vgl. 6.2).
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Abbildung 27: Wahrnehmung von Incivilities

Abbildung 28: Stérung an Incivilities

50,9%, also jeder zweite der Befragten nimmt eher oft bis sehr
oft o6ffentlichen Konsum illegalisierter Drogen wahr. Nimmt
man den Modalwert beziiglich der Intensitdt des Stérens hinzu,

fillt auf, dass die Teilnehmerlnnen ,sehr stark" (28,5%) am

haufigsten nennen. Darauf weisen auch die Bemerkungen am
Ende des Fragebogens hin (vgl. 6.3).
Demgegeniiber werden demolierte Haltestellen, Briefkdsten

und Papierkérbe mehrheitlich eher selten bis sehr selten wahr-



genommen. Indessen wird dieser Umstand als eher stérend bis
sehr st6rend von einer kumulierten Mehrheit (69,4%) empfun-
den.

Uberdies nehmen 70,7% der Befragten haufiger Larm auf der
StraBe durch beispielsweise laute Musik oder Betrunkene wahr.
Diese Vorfalle werden von 66,8% als eher storend empfunden.
Streitereien und Schldgereien sehen die Anwohner der Stadt-

teile nie bis eher selten (66,2%), doch wenn diese Tatbestinde

auftreten, dann werden sie von vielen Befragten als sehr st6-
rend wahrgenommen (34,6%).

Zusammenfassend l3sst sich sagen, dass die groBten Probleme
Miill und Abfall auf Gehwegen oder in Griinanlagen im Hinblick
auf physische Incivilities darstellen. Der 6ffentliche Konsum il-
legalisierter Drogen sowie Lirm auf der StraBe wird beziiglich

sozialer Incivilities besonders hdufig wahrgenommen.
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5.3.2 Unterschiede zwischen Bewohnern auBerhalb und innerhalb der WVZ

5.3.2.1 Soziodemographische Unterschiede

Wie eingangs erwdhnt, erhielten die Befragten je nach Wohn-
ort (innerhalb oder auBerhalb der WVZ) unterschiedlich gefirb-
te Fragebdgen. Dadurch ist im Nachhinein eine Unterscheidung
basierend auf den Wohnorten méglich. Im Folgenden sollen
auffillige Unterschiede der Haufigkeitsverteilungen bezogen
auf die drei Evaluierungskomponenten aufgezeigt werden.
Dabei ist zu beachten, dass sich die Teilstichproben auch hin-

sichtlich sozio-demographischer Merkmale etwas unterschei-

Tabelle 20: Sozio-demographische Struktur

den (Tab. 20), was einen Einfluss auf die Ergebnisse ausiiben
kann. Zum einen liegt das durchschnittliche Alter der Bewohn-
erlnnen auBerhalb der WVZ rund 4 Jahre hoher als innerhalb
der WVZ, zum anderen gibt es innerhalb der WVZ knapp 2%
weniger weibliche Teilnehmerinnen als auBerhalb der WVZ. Im
Vergleich zur Gesamtstichprobe haben sich auBerhalb der WVZ

also mehr Frauen bzw. weniger Manner beteiligt.



5.3.2.2 Unterschiede im Sicherheitsempfinden

Tab. 21 beinhaltet das Sicherheitsgefiihl nach Zeitpunkt und
Wohnort. Wie oben bereits erlautert, ist das Sicherheitsgefiihl
tagsliber sehr ausgeprdgt, innerhalb der WVZ ein wenig mehr
als auBerhalb der WVZ. Dies zeigt sich auch fiir das néachtliche
Sicherheitsgefiihl, wenngleich hier die Unterschiede deutlicher
werden. AuBerhalb der WVZ gibt es relativ gesehen ca. dop-
pelt so viele Personen (9,39%) wie innerhalb der WVZ (4,95%),

welche angeben sich nachts sehr unsicher zu fiihlen. Wie oben

erldutert sind hierbei aber die sozio-demographischen Unter-
schiede der beiden Bereiche zu beriicksichtigen. So leben au-
Berhalb der WVZ mehr Frauen und der Altersdurchschnitt ist
rund vier Jahre hoher. In einschlagigen Forschungen wird be-
reits nachgewiesen, dass Frauen und &ltere Personen ein ten-
denziell niedrigeres Sicherheitsgefiihl aufweisen. Der Schluss,
dass das Sicherheitsgefiihl innerhalb der WVZ grundsatzlich

hoher ist als auBerhalb WVZ, ist daher also eher nicht zulassig.

Tabelle 21: Vergleich Sicherheitsempfinden nach Zeitpunkt und Ort

5.3.2.3 Unterschiede in der Viktimisierungserwartung

Wahrend Personen auBerhalb der WVZ es fiir wahrscheinlicher
halten bestohlen oder Opfer eines Einbruchs zu werden, halten
Personen innerhalb der WVZ es fiir wahrscheinlicher angepo-
belt oder beleidigt zu werden (Abb. 29) (Anlage 2, Tab. 17). Dies

ist im Vergleich zur jeweils anderen Gruppe zu verstehen.

Des Weiteren geben innerhalb der WVZ immerhin knapp 11%
der Befragten an, es flir sehr wahrscheinlich zu halten inner-
halb der ndchsten 12 Monate sexuell beladstigt zu werden. Der

Wert auBerhalb liegt dagegen etwas niedriger bei rund 7%.
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Abbildung 29: Viktimisierungserwartung innerhalb und auBerhalb der WVZ

5.3.2.4 Unterschiede in der Akzeptanz der WVZ

Vergleicht man die Zustimmungswerte zu den Aussagen be-
ziiglich der WVZ, I3sst sich feststellen, dass es insgesamt nur
geringe Unterschiede zwischen Bewohnerlnnen innerhalb und
auBerhalb der WVZ gibt. Die groBten Differenzen sind Abb. 30
zu entnehmen (Anlage 2, Tab. 18). Dass die WVZ eine positive
Entwicklung der EisenbahnstraBe fordert, wird von Befragten
innerhalb der WVZ kritischer gesehen, rund ein Drittel stimmt
dieser Aussage liberhaupt nicht zu. Ein dhnliches Ergebnis zeigt
sich bei der Beurteilung der Einflihrung der WVZ. Mehr als ein
Viertel der Befragten innerhalb der WVZ stimmt der Aussage,
Jich finde es schlecht, dass die WVZ eingefiihrt wurde”, voll

und ganz zu. Rund 17% stimmen der Aussage lberhaupt nicht
zu. AuBerhalb der WVZ ist dies ausgewogener, hier liegen die
Werte bei 20% (stimme voll und ganz zu) bzw. 22% (stimme
tiberhaupt nicht zu). Fiir die Aussage, dass die WVZ die eigene
Sicherheit erhdht, gibt es in beiden Bereichen nur geringe Zu-
stimmungswerte. Vor allem innerhalb der WVZ wird dem je-
doch Gberhaupt nicht zu gestimmt (rund 38 %). Niheres zu
diesem Punkt weiter unten. Insgesamt lasst sich festhalten,
dass Aussagen zur WVZ von Befragten beider Bereiche kritisch
gesehen werden und diese Kritik von Bewohnerlnnen innerhalb

der WVZ nochmals stirker formuliert wird.



Abbildung 30: Einschatzungen zur WVZ

5.3.2.5 Unterschiede in der Einschdtzung der Verdnderung des Sicherheitsgefiihls

In Tab. 22 sind die Ergebnisse zur Frage nach der Veranderung
des Sicherheitsgefiihls seit Einflihrung der WVZ dargestellt.
Wie oben bereits erwadhnt, sorgt die WVZ bei einer Mehrzahl
der Befragten nicht fiir eine Erhéhung des Sicherheitsgefiihls.
Vielmehr ist dieses bei einem GroBteil der Befragten unverdn-
dert. Das zeigt sich auch bei dieser Frage. Abgesehen von einer

Mehrheit, welche keine Verdnderungen wahrgenommen hat,

fiihlen sich die Befragten seit Einflihrung der WVZ eher ,unsi-
cherer” oder ,viel unsicherer" als ,sicherer” oder ,viel sicherer”.
Das gilt vor allem fiir Befragte innerhalb der WVZ. Wahrend
Befragte auBerhalb der WVZ grundsatzlich eine dhnliche Ten-
denz aufweisen, gibt es hier jedoch mehr Befragte, welche sich

.sicherer” oder ,viel sicherer” fiihlen.

Tabelle 22: Verdnderung des Sicherheitsempfindens seit Einflihrung WVZ
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5.3.2.6 Unterschiede in Kontakt und Erfahrungen mit der Polizei

In Tab. 23 sind die ltems ,Kontakt zur Polizei" sowie ,unfair
empfundene Erfahrungen” in Abhdngigkeit des Wohnorts der
Befragten dargestellt. Da es in den verschiedenen Kategorien
des Kontakts (Durchsuchung Kleidung, Ausweiskontrolle ect.)
keine nennenswerten Unterschiede gibt, werden diese hier zu-
sammengefasst dargestellt. Beriicksichtigt man eine verstarkte

Kontrolltatigkeit der verschiedenen Behdrden in der WVZ, so

ist der recht geringe Unterschied zwischen den beiden Berei-
chen bemerkenswert. So hatten Befragte innerhalb der WVZ
nur knapp 3 % mehr Kontakt zur Polizei als auBerhalb der WVZ.
Anders verhalt es sich mit den als unfair empfundenen Erfah-
rungen. Hier zeigt sich, dass in der WVZ wohnhafte Personen
vermehrt angeben ungerechte Erfahrungen mit der Polizei ge-
macht zu haben (30,6% zu 20,6%).

Tabelle 23: Kontakt zur Polizei und als unfair empfundene Erfahrung nach Wohnort

Exkurs: die Teilstichprobe der migrantischen Befragten

Wie bereits eingangs (vgl. 5.1) hervorgehoben, ist der Anteil
der migrantischen Bewohnerlnnen der beiden Ortsteile am Re-
sponse mit nur 8,8% zu gering fiir eine systematische statisti-
sche Analyse. Zudem ist der Hinweis auf eine Selektivitdt des
Riicklaufs gegeben. Von den Befragten ohne deutsche Staats-
angehdorigkeit (n = 43) haben 36 Befragte den deutschsprachi-
gen Fragebogen beantwortet. Von den 15 Befragten mit einer
deutschen und anderen Staatsangehdrigkeit haben alle den
deutschsprachigen Fragebogen verwendet.

Dennoch soll zumindest skizzenhaft auf Unterschiede zwischen
den beiden Teilstichproben der Befragten mit deutscher Staats-
angehdorigkeit (n = 588) und den Befragten mit einer deutschen
und einer anderen sowie einer anderen Staatsangehdrigkeit (im
Folgenden der sprachlichen Vereinfachung wegen als migranti-
sche Teilstichprobe bezeichnet; n= 58]31eingegangen werden.
Die statistischen Unterschiede werden mittels t—TestszZanaIy—
siert.

Zunachst ergibt sich fiir das Sicherheitsempfinden tagsiiber
und nachts kein interpretierbarer Unterschied zwischen beiden
Gruppen.

Die Viktimisierungserwartung ist des Weiteren eine relevante
EinflussgroBe auf das Sicherheitsempfinden. Hierzu ergeben

sich zwei signifikante Differenzen. In der migrantischen Teil-

31 In 16 Fragebdgen wurde die Staatsangehdrigkeit nicht angegeben.

stichprobe ist die Beflirchtung ,von jemandem geschlagen zu
werden" (Mittelwertdifferenz von ,31*) und ,mit einer Waffe
bedroht zu werden" (Mittelwertdifferenz von ,34*) hoher als es
die Mittelwerte zu diesen Viktimisierungserwartungen in der
deutschen Teilstichprobe ausweisen.

Beziiglich der Einschatzungen der Polizeiarbeit im Zusammen-
hang mit der WVZ ergeben sich drei (nicht signifikante) Mittel-
wertdifferenzen. Folgenden Aussagen stimmt die migrantische
Teilstichprobe im Mittelwert mehr zu: ,Aufgrund der hdufigen
Anwesenheit von Polizei habe ich den Eindruck, dass es hier
gefahrlich ist." (Mittelwertdifferenz von ,46), ,Ich fiihle mich
sicherer, wenn ich sehe, dass die Polizei Kontrollen durchfiihrt.”
(Mittelwertdifferenz von ,43) und ,Wenn mir etwas zustoBt,
vertraue ich stets darauf, dass die Polizei mir hilft." (Mittel-
wertdifferenz von ,37).

In der allgemeinen Einstellung zur Polizei weicht die migranti-
sche Teilstichprobe in zwei Variablen ab, indem weniger zu-
gestimmt wird. So ,Die Polizei sollte harter durchgreifen, um
ernst genommen zu werden.” (Mittelwertdifferenz -,27*) und
.Die Polizei sollte haufiger zu FuB unterwegs sein." (Mittel-
wertdifferenz -,50).

SchlieBlich ergeben sich zwei nichtsignifikante Differenzen im

Hinblick auf die Einschatzung der WVZ, indem die migrantische

32 Mit t-Tests werden zwei ausgewahlte Faktoren (Auspridgungen) einer Variablen im Hinblick auf eine metrische Variable gepriift. Ermittelt wird das
arithmetische Mittel fiir jeweils die beiden Auspragungen und auf Varianzhomogenitdt und Signifikanz getestet. Aufgrund der sehr kleinen Fallzahl ist

nur selten das Erreichen von Signifikanz erwartbar.



Teilstichprobe mehr zustimmt: ,Die Waffenverbotszone erhdht
meine personliche Sicherheit.” (Mittelwertdifferenz ,42) und

.Die Waffenverbotszone flihrt zu einer Verringerung der Kri-

minalitdt in der EisenbahnstraBe und den angrenzenden Stadt-
teilen." (Mittelwertdifferenz ,28).

5.4 Priifung von bivariaten Zusammenhangen der Evaluierungskomponenten mit Einstel-

lungen, Meinungen und Wahrnehmungen

5.4.1 Sicherheitsempfinden

Die Priifung bivariater Zusammenhénge mit Variablen, auf die
sich ein Erklarungsinteresse richtet, ist ein Zwischenschritt,
mit dem erste Einsichten beziiglich theoretisch ausgewahlter
erkldrender (unabhingiger) Variablen gewonnen werden. Der
Zusammenhang zwischen zwei Variablen ist aber noch kein
eigenstandiges Ergebnis. Erst unter multivariaten Bedingungen
kann abgeklart werden, ob der gefundene Zusammenhang sta-
bil bleibt, also nicht durch eine oder mehrere dritte Variablen
zustande gekommen ist (Scheinkorrelation).

Fiir die bivariaten Zusammenhédnge wurde die zu erkldrende
Variable, das Sicherheitsempfinden, in drei verschiedenen Va-
rianten verwendet. Zum einen das Sicherheitsempfinden nach
Zeitpunkt (tagstiber und nachts), zum anderen wurde fiir das
situationsspezifische Sicherheitsempfinden ein additiver Index
gebildet. In Tab. 24 sind Zusammenhange fiir diese drei Varian-
ten der Messung des Sicherheitsempfindens enthalten. Neben
dem Alter, dem Bildungsniveau und dem Geschlecht, welche als
wichtige Einflussfaktoren fiir das Sicherheitsempfinden gelten,
wurden auch Zusammenhédnge mit Anomia, politischer Einstel-
lung, wahrgenommenen Incivilities, Viktimisierung, Viktimisie-
rungserwartung und der in der EisenbahnstraBe verbrachten
Zeit gepriift. Erlauterungen zur Rekodierung unabhéngiger Va-
riablen sind in Anlage 2, Tab. 19.1-19.6 enthalten.

Zunichst soll auf die drei Variablen eingegangen werden, die
sich in kriminologischen Untersuchungen als gut replizier-
te Pradiktoren fiir das Sicherheitsempfinden herausgestellt
haben. Es ist zu erkennen, dass mit zunehmendem Alter das
situationsspezifische Sicherheitsempfinden sinkt. Umgekehrt
steigt dieses bei einem hoheren Bildungsabschluss. Fiir das Ge-
schlecht wurde lediglich ein schwacher Zusammenhang zum
situationsspezifischen Sicherheitsempfinden festgestellt, d.h.
Frauen weisen tendenziell ein leicht geringeres Sicherheits-

empfinden auf. Alle drei Zusammenhinge stimmen mit gut re-

plizierten Ergebnissen einschlagiger Untersuchungen iiberein.
Fiir die weiteren Variablen ldsst sich feststellen, dass die
starksten Zusammenhénge fiir das Produkt aus Wahrnehmung
von und Stdrung an Incivilities sowie fiir die Viktimisierungs-
erwartung nachgewiesen werden. Je stdrker ausgepragt die
Variable zu den Incivilities ist, desto niedriger ist das situa-
tionsspezifische Sicherheitsempfinden. Wie zu erwarten, geht
der Zusammenhang beziiglich der Viktimisierungserwartung in
die gleiche Richtung: Je starker Personen erwarten viktimisiert
zu werden, desto unsicherer fiihlen sie sich. Auch diese gefun-
denen Zusammenhadnge stimmen mit den Ergebnissen krimino-
logischer Forschungen liberein.

Ebenso sind negative Zusammenhdnge mit Anomia, politischer
Einstellung und Wohndauer beobachtbar, wenngleich diese
nicht ganz so stark sind. D.h. Personen fiihlen sich unsiche-
rer je ausgepragter ihre Anomia ist, je konservativer  sie sich
politisch selbst einschdtzen und wenn sie Langzeitbewohner
in den Ortsteilen (mindestens zehn Jahre) sind. Dass Personen,
welche die gegenwartigen gesellschaftlichen Verhaltnisse ten-
denziell als bedngstigend wahrnehmen, ein geringeres Sicher-
heitsempfinden aufweisen, stimmt mit der Annahme Uberein,
dass Kriminalitatsfurcht eine Folge generalisierter Angste ist
(vgl. 5.2). Zum Einfluss der Wohndauer auf das Sicherheitsemp-
finden gibt es dagegen keine gesicherten Ergebnisse. Es ware
jedoch auch ein positiver Zusammenhang denkbar, demzufolge
sich mit der Wohndauer regionenspezifisches Kapital ausbil-
det (Skrobanek & Jobst 2006), das Vertrautheit férdert und das
Sicherheitsempfinden steigern miisste. Ein Grund fiir das dem
entgegenstehende Ergebnis ist wahrscheinlich die sozio-de-
mographische Zusammensetzung der Langzeitbewohner, ins-
besondere das hdhere Lebensalter.

Ein positiver Zusammenhang ergibt sich zwischen verbrachter

Zeit in der EisenbahnstraBe und Sicherheitsempﬁnden3.4 Kaum

33 Die in politischen Kontexten verwendete Bezeichnung ,rechts” hat eine zum urspriinglichen Inhalt verschobene Konnotation erhalten, welche sie im
Alltagssprachgebrauch gleichsetzt mit extremistischen Auffassungen. Fiir eine solche Gleichsetzung gibt es in den Befragungsdaten, insbesondere auch
den AuBerungen am Ende des Fragebogens (vgl. Kapitel 6) jedoch keine Hinweise. Es wird deshalb beziiglich der Analyse der Befragungsdaten die
Bezeichnung ,konservativ" statt ,rechts” und ,liberal” statt ,links" verwendet, um kurzschliissigen Deutungen nicht zu férdern.

34 Hier wurde eine Korrelation nach Spearman (ordinalskalierte Variablen) gerechnet.
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einen Zusammenhang gibt es dagegen zwischen erfahrener
Viktimisierung und Sicherheitsempfinden. Dieses Ergebnis
stimmt mit den Befunden aus einschldgigen Studien Gberein.
Eine Erklarung dafiir, die auch empirisch nachgewiesen ist, be-
steht darin, dass Viktimisierungen kognitiv verarbeitet werden.
Das Resultat besteht in der Intensitdt der Viktimisierungser-
wartung. Erst eine kognitive Verarbeitung wirkt dann direkt auf
das Sicherheitsempfinden. Das zeigt sich auch in der vorliegen-
den Studie.

Blickt man auf das Sicherheitsempfinden abgefragt nach der
Tageszeit, zeigen sich grundsatzlich dhnliche Zusammenhan-
ge. Die Zusammenhdnge zwischen Alter, Bildungsabschluss

und Sicherheitsempfinden verlaufen in die gleiche Richtung

Tabelle 24: Bivariate Analyse des Sicherheitsempfindens

Korrelationskoeffizient nach Pearson, n in Klammern: *p<0,05; **p<0,01; **p<0,001

wie beim situationsspezifischen Sicherheitsempfinden, sind al-
lerdings nicht so stark ausgepragt. Zwischen dem Geschlecht
und dem Sicherheitsempfinden ldsst sich weiterhin nur ein
schwacher Zusammenhang nachweisen, vor allem tagsiiber
ist dieser praktisch nicht vorhanden, nachts ist dieser starker
ausgepragt. Ahnliches gilt fiir eine erfahrene Viktimisierung.
Insgesamt lasst sich feststellen, dass einige Zusammenhidnge
nachts schwacher sind als tagsiiber. Dies gilt fiir das Alter, den
Bildungsabschluss, Wohndauer, Anomia, politische Einstellung
und die Zeit in der EisenbahnstraBe. Anders verhalt es sich mit
den Zusammenhdngen zwischen Geschlecht, Incivilities, Vikti-
misierungserwartung und Sicherheitsempfinden. Hier gibt es

nachts starkere Zusammenhange als tagsiiber.



Fiir die Analyse der bivariaten Zusammenhéange der Akzeptanz
wurden nur die Aussagen zur WVZ verwendet (Itembatterie 28
im Fragebogen). Leider weisen die Ergebnisse der individuellen
Einschdtzungen der Veranderung der Straftaten und der Ver-
anderung des Sicherheitsgefiihls eine zu geringe Varianz auf.
Es ist daher nicht sinnvoll diese Variablen auf bivariate Zusam-
menhdnge zu untersuchen. Die Akzeptanz wird durch einen
Index aus der Itembatterie 28 im Fragebogen gebildet und in
Tab. 25 auf bivariate Zusammenhange gepriift.

Beim Alter als erste Kontrollvariable |asst sich feststellen, dass
mit steigendem Alter auch die Akzeptanz der WVZ steigt. Ein
negativer, schwacher Zusammenhang ergibt sich fiir die Bil-
dung. Die Akzeptanz sinkt bei einem hoheren Bildungsab-
schluss. Hinsichtlich Geschlecht konnte kein Zusammenhang
nachgewiesen werden. Ein positiver Zusammenhang besteht
zwischen der Anomia und der Akzeptanz. D.h je starker die
Anomia bei den Befragten ausgeprégt ist, umso starker akzep-
tieren sie die Einfiihrung der WVZ. In etwa gleich stark ist der

Zusammenhang zwischen Wohndauer und Akzeptanz. Einen

Tabelle 25: Bivariate Analyse der Akzeptanz der WVZ

Korrelationskoeffizient nach Pearson, n in Klammern: *p<0,05; *p<0,01; **p<0,001

mittleren positiven Zusammenhang erkennt man sowohl bei
der politischen Einstellung als auch bei den Incivilities. Je star-
ker Wahrnehmung von und Stérung an Incivilities ausgepragt
sind und je konservativer sich die Person politisch einordnet,
desto starker beflirworten sie die WVZ. Diese Ergebnisse sind
durchweg plausibel.

Weniger plausibel scheint, dass Viktimisierungserfahrungen die
Akzeptanz der WVZ senken. Wie bereits bemerkt, wirken Vik-
timisierungserfahrungen (iber ihre kognitive Verarbeitung, in
die u.a. auch die Schwereeinschatzung eingeht. Deshalb sollte
diese Variable im Kontext der Viktimisierungserwartung ge-
sehen werden. Denn je mehr die befragte Person erwartet in
nachster Zeit Opfer einer Straftat zu werden, desto groBer ist
ihre Akzeptanz. Dieser indirekte Zusammenhang ist demnach
vergleichbar mit der Beeinflussung des Sicherheitsempfindens.
Fiir die verbrachte Zeit auf der EisenbahnstraBe zeigt sich mit-
tels der Spearman-Korrelation ein mittlerer negativer Zusam-
menhang. D.h Personen akzeptieren die WVZ weniger, je mehr

Zeit sie in der EisenbahnstraBe verbringen.
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Insgesamt sind die gefundenen Zusammenhange statistisch zu-
friedenstellend und theoretisch weitgehend erwartet. Bemer-
kenswert ist dariiber hinaus der beobachtbare Zusammenhang
der Wohndauer (Langzeitoewohner) sowie die Hiufigkeit der
Frequentierung der EisenbahnstraBe. Letzteres betrifft alle Be-

fragten, unabhangig davon, ob sie in der EisenbahnstraBe woh-

5.5 Priifung multivariater Zusammenhidnge

Multivariate Analyseverfahren sind erforderlich, um Zusam-
menhdnge zwischen Beobachtungen unter Kontrolle weiterer
Variablen im Hinblick auf ihre Stabilitdt zu untersuchen. Még-
lichen Scheinkorrelationen kann so im Gegensatz zur bivariaten
Analyse besser vorgebeugt werden. Dafiir wurden erneut die
bivariaten Korrelationskoeffizienten auf Basis der Stichproben
der Regressionsmodelle ermittelt. Das ist erforderlich, weil
durch Zusammenfiihrung mehrerer Variablen zu einem Modell
die Fehlwerte (Missings) zunehmen. Um die Modelle miteinan-
der vergleichen zu kdnnen, muss deshalb die Fallzahl um die
kumulierten Missings reduziert werden. Des Weiteren lassen
sich durch einen stufenférmigen Aufbau der Modelle die Veran-
derungen des Regressionskoeffizienten der unabhdngigen Va-
riablen verfolgen und so weitere mégliche (interaktive) Zusam-
menhédnge zwischen den unabhédngigen Variablen erkennen.

In Tab. 26 sind die Modelle fiir die abhdngige Variable situ-
ationsspezifisches Sicherheitsempfinden dargestellt. Modell 1
umfasst dabei zundchst nur die drei Variablen Alter, Bildung
und Geschlecht. Schon dieses Modell weist ein adjustiertes R2
von immerhin 0,22 (erkldrte Varianz der abhingigen Variable
von 22%) auf. Die Regressionskoeffizienten weisen darauf hin,
dass Personen mit hdéherer Bildung im Vergleich zu Personen
mit niedriger Bildung unter Kontrolle der weiteren Variablen
im Mittel ein um 0,75 Einheiten hoheres situationsspezifisches
Sicherheitsempfinden aufweisen. Fiir Frauen wird im Mittel ein
um 0,25 niedrigeres situationsspezifisches Sicherheitsempfin-
den vorhergesagt.

Der Koeffizient des Alters erscheint recht klein, dabei ist jedoch
zu beachten, dass er sich jeweils auf die Erhohung des Alters um
ein Jahr bezieht. Mit jedem Lebensjahr nimmt das Sicherheits-
empfinden unter Kontrolle von Bildung und Geschlecht also um
0,02 Punkte ab. In Bezug auf die bivariate Analyse (siehe Spalte
") ldsst sich erkennen, dass die Richtung des Zusammenhangs
gleichbleibt. Die Werte d@ndern sich durch die Kontrolle weiterer
Variablen aber teils stark. Wéahrend beispielsweise fiir das Ge-
schlecht in der bivariaten Analyse nur ein schwacher nicht si-
gnifikanter Zusammenhang vorhergesagt wurde, ist dieser nun

deutlich starker ausgepragt.

nen. D.h. hier wird sichtbar, dass Befragte die Vielfaltigkeit des
Angebots der EisenbahnstraBe nutzen und die WVZ fiir diese
Bediirfnisse eher als stérend empfinden. Allerdings muss sich
erst unter multivariaten Bedingungen zeigen, ob dieser Zusam-

menhang belastbar ist.

mit den Evaluierungskomponenten

In Modell 2 sind die Variablen Wohndauer, Anomia, politische
Einstellung, Viktimisierung und Viktimisierungserwartung auf-
genommen. Den groBten Einfluss auf die abhdngige Variable
weiBt die Viktimisierungserwartung auf. Je hoher die Erwar-
tung ist, in den kommenden 12 Monaten Opfer einer Straftat
zu werden desto niedriger ist das situationsspezifische Sicher-
heitsempfinden. Ebenfalls stark negativ ist der Koeffizient der
Wohndauer. Fiir Langzeitbewohnerlnnen wird gegeniiber allen
anderen Bewohnerlnnen und unter Kontrolle der restlichen Va-
riablen im Modell, ein niedrigeres Sicherheitsempfinden erwar-
tet. Auch fiir eine ausgepragte Anomia und eine konservative
Einstellung wird ein niedrigeres Sicherheitsempfinden vorher-
gesagt, wenngleich die Zusammenhange hier nicht so stark
ausgepragt sind wie bei der Viktimisierungserwartung.

Dass sich der Zusammenhang mit den Incivilities fast auflost,
ist unerwartet. Wenngleich immer noch die negative Richtung
mit einschldgigen Forschungen lbereinstimmt, so ist der ge-
ringe Zusammenhang auBergewdhnlich. Neben der Viktimi-
sierungserwartung ist die Wahrnehmung von Incivilities in
vergleichbaren Untersuchungen der starkste Pradiktor fiir ein
geringes Sicherheitsempfinden. Zu erwarten dagegen ist aus
besagten Griinden der geringe Zusammenhang mit der Vikti-
misierungserfahrung. Bemerkenswert ist schlieBlich, dass der
Einfluss der Bildung durch Hinzunahme der weiteren Variablen
deutlich kleiner geworden ist. Dies ist ein Hinweis darauf, dass
das Bildungsniveau einen nicht geringen Zusammenhang zu
einer oder mehrerer der neu aufgenommen Variablen aufweist.
Modell 3 umfasst schlieBlich noch zusétzlich die Variable ver-
brachte Zeit in der EisenbahnstraBe. Das Modell wird durch
die Aufnahme dieser Variable aber im Grunde nicht verbessert,
das adjustierte R2 liegt nun bei 0,59. Der Regressionskoeffi-
zient flr die Variable verbrachte Zeit in der EisenbahnstraBe
betrdgt 0,11. Das bedeutet, dass Personen welche mehr Zeit in
der EisenbahnstraBe verbringen unter Kontrolle der weiteren
Variablen im Mittel ein leicht hdheres situationsspezifisches
Sicherheitsempfinden besitzen. Die Aufnahme dieser Variable
hat nahezu keinen Einfluss auf die Regressionskoeffizienten der

anderen Variablen.



Tabelle 26: Multivariate Modelle zum situationsspezifischen Sicherheitsempfinden

Signif. codes: 0 "*** 0.001 ** 0.01 ™ 0.05 "' 0.1"" 1

In Tab. 27 sind die Modelle fiir die abhdngige Variable Sicher-
heitsempfinden tagsiiber dargestellt. Modell 1 umfasst dabei
zunidchst wieder die drei Variablen Alter, Bildung und Ge-
schlecht. Das adjustierte R2 dieses Modells betrégt 0,12. Ahn-
lich wie beim situationsspezifischen Sicherheitsempfinden wei-
sen die Regressionskoeffizienten darauf hin, dass Personen mit
héherer Bildung im Vergleich zu Personen mit niedriger Bildung
unter Kontrolle der weiteren Variablen im Mittel ein héheres
Sicherheitsempfinden aufweisen. Fiir Frauen wird im Mittel ein
niedrigeres Sicherheitsempfinden vorhergesagt. Beide Koeffizi-
enten sind jedoch deutlich niedriger als sie in Bezug auf das
situationsspezifische Sicherheitsempfinden waren. Der Koeffi-
zient des Alters bleibt nahe null stabil. Auch in Bezug auf die
bivariate Analyse (siehe Spalte ,r") lassen sich Parallelen zum
situationsspezifischen Sicherheitsempfinden erkennen. Die
Richtung des Zusammenhangs bleibt gleich, die Werte dndern
sich durch die Kontrolle weiterer Variablen aber teils stark.

Auch hier wurden in Modell 2 wieder die Variablen Wohndauer,
Anomia, politische Einstellung, Viktimisierung und Viktimisie-

rungserwartung aufgenommen. Das adjustierte R2 betrdgt hier

0,39. Den groBten Einfluss auf die abhdngige Variable weiBt
wiederum die Viktimisierungserwartung auf, wenngleich nicht
so stark ausgeprdgt wie beim situationsspezifischen Sicher-
heitsempfinden. Fiir die Koeffizienten der Variablen Anomia,
politische Einstellung und Viktimisierung wird jeweils ein mo-
derat negativer Zusammenhang zum Sicherheitsempfinden
tagsiiber vorhergesagt. Der Einfluss der Wohndauer und der
Incivilities spielen nur eine untergeordnete Rolle. Ahnlich wie
beim situationsspezifischen Sicherheitsempfinden ist auch in
diesem Modell der Einfluss des Bildungsniveaus stark gesun-
ken. Mit einem Regressionskoeffizienten von -0,03 ist praktisch
kein Zusammenhang zum Sicherheitsempfinden tagsiiber vor-
handen.

Modell 3 umfasst schlieBlich wieder zusatzlich die Variable ver-
brachte Zeit in der EisenbahnstraBe. Das adjustierte R2 dndert
sich durch diese Hinzunahme nicht. Der Regressionskoeffizient
fiir die Variable Zeit in der EisenbahnstraBe ist nahe null, also
zu vernachldssigen. Die Aufnahme dieser Variable hat nahe-
zu keinen Einfluss auf die Regressionskoeffizienten der anderen

Variablen.

35 Die Regressionsdiagnostik ergab, dass die Varianz der StorgroBen bei allen drei Modellen nicht konstant ist. Um dies zu beheben, wurden mittels des
Hubert & White Schatzverfahrens robuste Schatzer ermittelt. Des Weiteren sind die Fehler nicht normal und unabhédngig verteilt, was zur Folge hat,
dass die Signifikanztests nur asymptotisch giiltig sind. Multikollinearitét liegt nicht vor.
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Tabelle 27: Multivariate Modelle zum Sicherheitsempfinden tagsiiber

Signif. codes: 0 **** 0.001 ** 0.01 " 0.05 "' 0.1"" 1

Insgesamt |dsst sich feststellen, dass sich das Sicherheitsemp-
finden tagsiiber letztlich aus der Viktimisierungserwartung und
des Weiteren etwas schwacher durch eine anomische Wahr-
nehmung gesellschaftlicher Verhdltnisse und einer tendenziell
konservativen Einstellung erkldren ldsst. D.h. umgekehrt, wer
eher eine liberale Einstellung aufweist, die gesellschaftlichen
Verhaltnisse positiv wahrnimmt und eine geringere Viktimisie-
rungserwartung aufweist, verfligt tiber ein tendenziell héheres
Sicherheitsempfinden tagsiiber.

In Tab. 28 sind die Modelle fiir die abhdngige Variable Sicher-
heitsempfinden nachts dargestellt. Modell 1 umfasst dabei
wie bisher wieder die drei Standardkontrollvariablen Alter,
Bildung und Geschlecht. Das adjustierte R2 dieses Modells
betragt 0,09. Im Gegensatz zum Sicherheitsempfinden tags-
uber sind die Regressionskoeffizienten des Bildungsniveaus
und des Geschlechts deutlich starker ausgeprégt. Fiir Personen
mit héherer Bildung wird im Mittel ein um 0,56 Punkte ho-
heres Sicherheitsempfinden vorhergesagt, fiir Frauen ein um
0,63 Punkte niedrigeres. Dies gilt jeweils unter Kontrolle der
weiteren Variablen. Der Koeffizient des Alters bleibt aus den
oben genannten Griinden mit -0,01 niedrig. In Bezug auf die
bivariate Analyse (siehe Spalte ,r") bleibt die Erkenntnis be-

stehen, dass die Richtung des Zusammenhangs gleichbleibt,

die Werte sich durch die Kontrolle weiterer Variablen aber teils
stark andern. Insgesamt weist dieses Modell aber eine sehr ge-
ringe Anpassung auf.

Auch hier wurden in Modell 2 wieder die Variablen Wohndauer,
Anomia, politische Einstellung, Viktimisierung und Viktimisie-
rungserwartung aufgenommen. Das adjustierte R2 betragt nun
0,49 und liegt damit sehr deutlich hoher als beim Sicherheits-
empfinden tagslber. Den gréBten Einfluss auf die abhdngige
Variable weil3t auch hier wieder die Viktimisierungserwartung
auf, der Einfluss ist mit -0,55 zudem auch sehr stark. Die Wir-
kungsrichtung der Koeffizienten der Variablen Wohndauer,
Anomia, politische Einstellung, Viktimisierung und Incivilities
bleibt wie beim Sicherheitsempfinden tagsiiber gleich. Wah-
rend Anomia, politische Einstellung und Viktimisierung jedoch
moderate Einfliisse darstellen, liegen die Werte von Wohndau-
er und Incivilities nur auf einem niedrigen Niveau. Fiir den Zu-
sammenhang mit den Incivilities ist dies, wie bereits beziiglich
der vorangegangenen multivariaten Priifungen bemerkt, un-
erwartet, weil es sich hierbei im Vergleich mit einschldgigen
Untersuchungen eigentlich um einen guten Pradiktor handelt,
der auch theoretisch gut begriindet ist.

Bemerkenswert ist, dass der Einfluss der Bildung nun (wenn-

gleich nicht signifikant) negativ ist. Das bedeutet, dass durch

36 Die Regressionsdiagnostik ergab, dass die Varianz der StorgroBen bei allen drei Modellen nicht konstant ist. Um dies zu beheben, wurden mittels des
Hubert & White Schatzverfahrens robuste Schatzer ermittelt. Des Weiteren sind die Fehler nicht normal und unabhdngig verteilt, was zur Folge hat,
dass die Signifikanztests nur asymptotisch giiltig sind. Multikollinearitét liegt nicht vor.



dieses Modell fiir Personen mit hoherer Bildung im Vergleich
zu Personen mit niedrigerer Bildung unter Kontrolle der weite-
ren Variablen, ein im Mittel niedrigeres Sicherheitsempfinden
in der Nacht vorhergesagt wird. Im Vergleich mit einschldgigen
Untersuchungen ist dieses Resultat ebenfalls ungewdhnlich.
Ein solcher Unterschied kann u.a. dadurch zustande kommen,
dass ein hoher Anteil der Variable Frauen in der Bildungsvaria-
ble enthalten ist.

Dafiir spricht, dass der Einfluss des Geschlechts stark bleibt.

Im Unterschied zum Sicherheitsempfinden tagsiiber bildet die

Variable Geschlecht (weibliche Befragte) nun einen deutlichen
negativen Zusammenhang mit dem Sicherheitsempfinden
nachts.

Modell 3 umfasst schlieBlich wieder zusatzlich die Variable
Zeit in der EisenbahnstraBe. Das adjustierte R2 andert sich
durch diese Hinzunahme nicht. Der Regressionskoeffizient fir
die Variable Zeit in der EisenbahnstraBe betrdgt 0,05. Die Auf-
nahme dieser Variable hat wieder keinen groBen Einfluss auf

die Regressionskoeffizienten der anderen Variablen.

Tabelle 28: Multivariate Modelle zum Sicherheitsempfinden nachts

Signif. codes: 0 *** 0.001 ** 0.01 " 0.05 "' 0.1"" 1

In Tab. 29 sind die Modelle fiir die abhangige Variable Akzep-
tanz der WVZ enthalten. Wie gehabt sind in Modell 1 zunéchst
die drei Variablen Alter, Geschlecht und Bildung aufgenommen.
Wenn auch nicht signifikant wird das Modell durch die Variable
Bildung bestimmt. Mit Zunahme der Bildung sinkt demnach die
Akzeptanz der WVZ. Die Variablen Alter und Geschlecht da-
gegen bewegen sich nahe null im positiven Bereich, also in
Richtung Zustimmung. Allerdings kann der Zusammenhang

aufgrund der Effektstarke vernachldssigt werden.

In Modell 2 werden nun Wohndauer, Anomia, politische Ein-
stellung, Incivilities, Viktimisierung und Viktimisierungserwar-
tung aufgenommen. Das adjustierte R2 liegt nun immerhin
schon bei 0,25. Fiir Personen, welche langer als zehn Jahre im
Viertel leben, wird eine geringere Akzeptanz gegeniber Per-
sonen welche weniger als zehn Jahre im Viertel leben vorher-
gesagt. Es zeigt sich, dass die Akzeptanz der WVZ im Mittel
hoher wird, je konservativer sich die Befragten politisch einstu-

fen. Auch eine hohere Viktimisierungserwartung tragt zu einer

37 Die Regressionsdiagnostik ergab, dass die Varianz der StorgroBen bei allen drei Modellen nicht konstant ist. Um dies zu beheben, wurden mittels des
Hubert & White Schatzverfahrens robuste Schatzer ermittelt. Des Weiteren sind die Fehler in Modell 2 und 3 nicht normal und unabhéngig verteilt, was
zur Folge hat, dass die Signifikanztests nur asymptotisch giiltig sind. Multikollinearitét liegt in keinem der Modelle vor.
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hoheren Akzeptanz bei. Wahrend Anomia und Incivilities nur
eine untergeordnete Rolle spielen besteht fiir eine erlebte Vik-
timisierung ein negativer Zusammenhang zur Akzeptanz. Mit
-0,23 ist dies der starkste Koeffizient im vorliegenden Modell.

Beziiglich der Standardkontrollvariablen |asst sich feststellen,

Tabelle 29: Multivariate Modell zur Akzeptanz der WVZ

Signif. codes: 0 **** 0.001 ** 0.01 " 0.05 "' 0.1"" 1

Modell 3 umfasst schlieBlich noch die verbrachte Zeit in der Ei-
senbahnstraBe. Das adjustierte R2 steigt nun auf 0,29. Fiir die
Variable Zeit in der EisenbahnstraBe wird vorhergesagt, dass
im Mittel unter Kontrolle der weiteren Variablen eine niedri-
gere Akzeptanz der WVZ vorliegt, je mehr Zeit Personen in der
EisenbahnstraBe verbringen. Der Einfluss der anderen Variab-
len nimmt nun, bis auf die Variable Wohndauer, im Vergleich zu
Modell 2 etwas ab. Dennoch ist die politische Einstellung nun
der starkste positive Pradiktor. Auch fir eine erfolgte Viktimi-
sierung wird nach wie vor ein moderat negativer Zusammen-

hang vorhergesagt, dieser ist nun aber nicht mehr signifikant.

dass sich der Einfluss des Bildungsniveaus nun gedreht hat. Ein
hoéheres Bildungsniveau sorgt unter Kontrolle der weiteren Va-
riablen fiir eine hohere Akzeptanz (wenngleich der Koeffizient

nicht signifikant ist).

Es ist zu erwarten, dass die Erklarung der Akzeptanz der WVZ
sich als heterogener und komplizierter erweist als jene des
Sicherheitsempfindens. Zudem existieren kaum vergleichba-
re Ergebnisse. Plausibel ist lediglich, dass eine konservative
Einstellung tendenziell eine Akzeptanz verstarkt. Unplausibel
dagegen sind die Richtungsanderung der Bildung und der ne-
gative Einfluss der Viktimisierungserfahrung. Die z.T. sehr deut-
lichen Anderungen der bivariaten Zusammenhinge weisen auf
komplexe wechselseitige Einfliisse unter den unabhédngigen
Variablen hin, ohne die Kriterien der Kollinearitdtspriifung zu

verletzen.

38 Die Regressionsdiagnostik ergab, dass die Varianz der StorgroBen bei allen drei Modellen konstant ist. Jedoch sind die Fehler nicht normal und
unabhangig verteilt, was zur Folge hat, dass die Signifikanztests nur asymptotisch giiltig sind. Multikollinearitat liegt nicht vor.



Exkurs Zusammenhdnge Polizeivertrauen

Die Aussagen zur Polizei im Zusammenhang mit der WVZ und
generelle Einstellung zur Polizei kdnnen auch als Vertrauen
gegeniiber der Polizei angesehen werden. Fiir dieses wurden
in der Forschung schon mehrfach Zusammenhdnge zu an-
deren Einstellungen wie zum Beispiel Sicherheitsempfinden,
Anomia und politische Einstellung nachgewiesen. Daher sol-
len diese Zusammenhange hier kurz ndher betrachtet werden.
Als Grundlage dienen die gleichen multivariaten Modelle wie
bisher, diese werden nun um die beiden zusammengefassten
Itembatterien zur Polizei (Fragen 19 und 20) erweitert. In Tab.
30 sind die Modelle zum situationsspezifischen Sicherheits-
empfinden dargestellt.

Wie zu erkennen, wird zunachst bivariat flir Personen mit einer
positiven Einstellung gegeniiber der Polizei ein geringeres si-
tuationsspezifisches Sicherheitsempfinden festgestellt. Die
Zusammenhange der beiden Variablen zur Polizei mit dem si-
tuationsspezifischen Sicherheitsempfinden zeigen unter mul-
tivariaten Bedingungen, dass in ihnen komplexe Zusammen-
hdange mit anderen Variablen enthalten sind. Unter Kontrolle
der restlichen Variablen sinken die bivariaten Zusammenhénge

deutlich. Vergleichbare Untersuchungen weisen dagegen einen

positiven Zusammenhang zwischen Polizeivertrauen und ge-
nerellem Sicherheitsempfinden auf. Mit anderen Worten, das
situationsspezifische Sicherheitsempfinden wird dementgegen
durch Polizeivertrauen nicht (nahe null, was die WVZ betrifft)
oder nur schwach negativ (generelle Einstellung zur Polizei) be-
einflusst. Es kann auch angenommen werden, dass dies mit der
besonderen Konstellation der Stichprobe zusammenhéngt. Per-
sonen, die polizeikritische und liberale Einstellungen aufweisen
sind tendenziell jung, verfiigen liber hohere Bildung und fiihlen
sich sicher. Beide statistischen Gruppen, Jiingere und Personen
mit héheren Bildungsabschliissen weisen, unabhangig von die-
ser Stichprobe, ein héheres Sicherheitsempfinden auf.
Bemerkenswert sind auch die Verdnderungen der restlichen
Koeffizienten. So wird der Koeffizient der politischen Einstel-
lung im Modell 3 kleiner, was vermuten ldsst, dass hier ein Zu-
sammenhang zu den Einstellungen gegeniber der Polizei, wie
angenommen, vorliegt.

Insgesamt wird das Modell zum situationsspezifischen Sicher-
heitsempfinden aber von der Viktimisierungserwartung domi-

niert.
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Tabelle 30: Multivariate Modelle zum situationsspezifischen Sicherheitsempfinden inkl. Einstellung zur Polizei

Signif. codes: 0 **** 0.001 **' 0.01 " 0.05"'0.1"" 1

Einen ungleich gréBeren Einfluss haben Einstellungen zur Poli-
zei hinsichtlich der Akzeptanz der WVZ (Tab. 31). Besonders
interessant ist, dass von den beiden Variablen nicht nur ein
interpretierbarer Erklarungswert fiir die abhdngige Variable
ausgeht, sondern, dass sich auch die Koeffizienten der anderen
Variablen deutlich verdndern. Es zeigt sich, dass der Koeffizient
der politischen Einstellung durch Aufnahme der Aussagen zur

Polizei praktisch unerheblich wird. Bis auf die Bildung und die

Wohndauer sind alle anderen Variablen nahezu bedeutungslos
fuir die Akzeptanz der WVZ und dennoch liegt das adjustierte
R2 bei 0,58. Das Modell zeigt, dass mit sehr wenigen unabhan-
gigen Variablen (Einstellung zur Polizei, Wohndauer und Bil-
dung) sehr viel Varianz der abhingigen Variable erklart werden
kann. Entscheidend fiir die Akzeptanz der WVZ ist vor allem
eine positive Einstellung gegeniiber der Polizei und hierbei ins-

besondere hinsichtlich der generellen Einstellung zur Polizei.

39 Die Regressionsdiagnostik ergab, dass die Varianz der StorgréBen bei allen drei Modellen nicht konstant ist. Um dies zu beheben, wurden mittels des
Hubert & White Schatzverfahrens robuste Schatzer ermittelt. Des Weiteren sind die Fehler nicht normal und unabhiangig verteilt, was zur Folge hat,
dass die Signifikanztests nur asymptotisch giiltig sind. Multikollinearitat liegt nicht vor.



Tabelle 31: Multivariate Modell zur Akzeptanz der WVZ inkl. Einstellung zur Polizei

Signif. codes: 0 *** 0.001 ** 0.01 ** 0.05 "' 0.1"" 1

Exkurs zur Wohndauer

Wird die dichotomisierte Variable Wohndauer betrachtet, zeigt
sich ein Richtungswechsel der Zusammenhédnge zwischen der
Akzeptanz der WVZ und der Wohndauer der Befragten sobald
ein multiples Regressionsmodell verwendet wird. Aus diesem
Grund wird diese Variable in Anlage 2, Tab. 20.1-20.3 deskriptiv
etwas naher untersucht.

Beziiglich des Alters zeigt sich, dass liberproportional viel &l-
tere Menschen schon ldnger als zehn Jahre im Untersuchungs-
gebiet leben. Besonders die jiingeren Personen wohnen erst
seit Kurzem in diesem Bereich. Es ist zu vermuten, dass die
Jiingeren vorwiegend wegen eines Studiums oder einer Ausbil-
dung in die Ndhe der WVZ gezogen sind. Diese Vermutung wird

dadurch gestiitzt, dass 83,1% der Befragten, welche maximal

zehn Jahre in der Ndhe der WVZ wohnen, eine Hochschulreife
angeben. Indessen ist die Anzahl der ,Alteingesessenen” mit
Volks- und Hauptschulreife sowie mittlerer Reife liberpropor-
tional groB.

Hinsichtlich der Geschlechtsangaben kdnnen keine Unterschie-
de gefunden werden.

Die bivariate Analyse in Tab. 32 wurde durch eine partielle Kor-
relation’ unter Kontrolle der Wohndauer ergénzt. Es zeigen sich
allerdings kaum Unterschiede zwischen den kontrollierten und
den partiellen Pearson-Korrelationen. Daher sind potentielle
Scheinkorrelationen keine Ursache fiir den Richtungswechsel
des Wohndauer-Effekts in den multiplen Regressionsmodellen,

sondern zusétzlich ins Modell aufgenommene Variablen.

40 Die Regressionsdiagnostik ergab, dass die Varianz der StérgroBen bei den Modellen 1 und 2 Modellen nicht konstant ist. Um dies zu beheben und, um
die Einheitlichkeit zu bewahren, wurden fiir alle drei Modelle mittels des Hubert & White Schatzverfahrens robuste Schitzer ermittelt. Die Fehler nicht
normal und unabhangig verteilt, was zur Folge hat, dass die Signifikanztests nur asymptotisch giiltig sind. Multikollinearitat liegt nicht vor.

41 Verallgemeinert ausgedriickt wird mit einer partiellen Korrelation die hinzugezogene dritte Variable (Kontrollvariable) aus dem bivariaten Zusammen-

hang ,herausgerechnet”.
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Tabelle 32: Bivariate Analyse der unabhéngigen Variablen kontrolliert mit Wohndauer

Signif. codes: 0 **** 0.001 ** 0.01 " 0.05 "' 0.1"" 1

In Kapitel 6 werden anhand der Bemerkungen am Schluss der  zeilicher Aufgaben in Zusammenhang stehen und mdglicher-
Fragebdgen Hinweise der Befragten wiedergegeben, die mit  weise auch Aufschliisse zur Wohndauer ermdglichen.

der Beurteilung polizeilichen Handelns und der Erfiillung poli-



5.6 Schlussfolgerungen im Sinne eines Evaluierungsergebnisses

Kriminalitdtsaufkommen

57.4% der Befragten gaben an, in den letzten 12 Monaten
Viktimisierungserfahrungen gemacht zu haben. Wie bereits er-
wahnt, hangt dieser vergleichsweise hohe Wert wahrscheinlich
auch mit der subjektiven weiten Viktimisierungsdefinition zu-

sammen, welche auch unangenehme Erlebnisse einschlieBt, die
Sicherheitsempfinden

Das Sicherheitsempfinden wurde in drei verschiedenen Kate-
gorien gemessen (nach Situation, tagsiiber und nachts). Ins-
gesamt ist das Sicherheitsempfinden hoch, vor allem auf dem
Weg zu bzw. in den dffentlichen Verkehrsmitteln und tagsiiber.
In Kneipen/Bars, im Rabet sowie nachts zeigt sich ein niedri-
geres Sicherheitsempfinden. Die Mehrheit der Befragten fiihlt
sich jedoch auch unter diesen Bedingungen eher sicher. Es sind
keine von vergleichbaren Untersuchungen abweichende Er-
gebnisse sichtbar. Alter senkt tendenziell das Sicherheitsemp-
finden, Bildung dagegen erhdht es. Weibliche Befragte wei-
sen insbesondere nachts ein geringeres Sicherheitsempfinden
auf. Es lassen sich unter multivariaten Bedingungen negative
Einfliisse einer konservativen Einstellung und generalisierter
Angste auf das Sicherheitsempfinden nachweisen.

Auch der konative Aspekt der Kriminalititseinstellung (eigener
Beitrag zur Sicherheit) weist keine Besonderheiten auf. Fast
1/3 der Befragten ergreift keinerlei MaBnahmen. Hauptsich-
lich wird ,unauffalliges Verhalten, Konfrontation vermeiden”
gewahlt.

Die Viktimisierungserwartung bezieht sich vor allem auf sexu-
elle Belastigung, Pobeleien/Beleidigungen und Eigentumsdelik-
te. Dennoch hélt es auch hier mehr als die Halfte der Befragten

fiir unwahrscheinlich, innerhalb der ndchsten 12 Monate Opfer
Akzeptanz der WVZ

Ungeachtet eines Filterfehlers zeigt das Ergebnis zur subjek-
tiven Einschatzung der Veranderung des eigenen Sicherheits-
empfindens und der Straftaten im Gebiet der WVZ insgesamt
aufgrund der sehr ausgepragten Skalenmitte (,konstant geblie-
ben") einen indirekten Hinweis auf eine tendenzielle Nichtak-
zeptanz der WVZ durch die Befragten. Indem die WVZ in der
subjektiven Wahrnehmung der Mehrheit der Befragten weder
die Kriminalitdtslage noch das Sicherheitsempfinden verdndert
hat, spricht eine solche subjektiv eingeschatzte Wirkungslosig-

keit gegen die Akzeptanz der MaBnahme.

aber rechtlich nicht strafbar sind. Darliber hinaus sind Befra-
gungen zur Aufhellung des relativen Dunkelfelds nur begrenzt
geeignet, weshalb sich der Schwerpunkt der Analyse der Befra-
gungsdaten auf das Sicherheitsempfinden und die Akzeptanz
der WVZ richtet.

dieser Delikte zu werden. Schwere Verbrechen, wie Kérperver-
letzung sowie Bedrohung mit einer Waffe, werden von jeweils
liber 90% der Befragten fiir unwahrscheinlich gehalten. Die
Viktimisierungserwartung erweist sich in Ubereinstimmung
mit einschlagigen Untersuchungen generell als starkste Ein-
flussgréBe auf alle im Rahmen des Projekts gemessenen Va-
rianten des Sicherheitsempfindens.

Die Wahrnehmung von Incivilities ist in beiden Ortsteilen aus-
gepragt. Die groBten Probleme stellen die Wahrnehmung von
.Miill und Abfall auf Gehwegen oder in Griinanlagen” im Hin-
blick auf physische Incivilities dar. Der ,6ffentliche Konsum
illegalisierter Drogen” sowie ,Ldrm auf der StraBe" wird be-
ziiglich sozialer Incivilities besonders hdufig wahrgenommen.
In der Erkldrung des Sicherheitsempfindens weisen jedoch im
Unterschied zu einschldgigen Studien Incivilities keinen nen-
nenswerten Einfluss auf das Sicherheitsempfinden auf. Zu-
nachst kann angenommen werden, dass diese Eigentiimlich-
keit mit der Zusammensetzung (polarisierende Tendenz) der
Stichprobe zusammenhingt. In einer weitergehenden Analyse
sollte deshalb auch alternativ eine getrennte Rekodierung fiir
die Wahrnehmung von Incivilities und fiir die Ordnungsprafe-

renzen gepriift werden.

Dennoch verbinden sich mit der Einschdtzung der WVZ auch
heterogene Urteile, deren Bezugspunkte im Kapitel 6 deutlicher
werden. Darauf weist eine gewisse Polarisierung der Einstel-
lungen und Meinungen in der Stichprobe hin. Beziiglich der
Variablen zu Einschatzungen gegeniiber der WVZ ergibt sich
eine deutliche Kongruenz zwischen den Items ,Die Waffen-
verbotszone erhdht meine personliche Sicherheit”, ,Die Waf-
fenverbotszone fiihrt zu einer Verringerung der Kriminalitat in
der Eisenbahnstra3e und den angrenzenden Stadtteilen" sowie

.Die Waffenverbotszone fordert eine positive Entwicklung der
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EisenbahnstraBe” beobachten. Auch wenn dieser Teil der Be-
fragten in der Minderheit ist (ca.1/5), weisen diese Befragten
eine hohe Konsistenz in ihren Antworten in diesen drei Items
auf. Ein zweiter Einstellungscluster bildet sich aus den ent-
gegengesetzten Items ,Ich finde es schlecht, dass die Waffen-
verbotszone eingefiinrt wurde" und ,Hauptsachlich die Waf-
fenverbotszone fiihrt verstdrkt zu einem schlechten Ruf der
EisenbahnstraBe". Er ist heterogener und verbindet sich erst
nach einer groBen Distanz mit dem ersten Cluster. Dieser zwei-
te Cluster bildet die Einschatzung der Mehrheit der Befragten
ab.

Die Erklarung des Zustandekommens der Akzeptanz der WVZ
mittels multivariater Modelle erweist sich als heterogener
und komplizierter als jene des Sicherheitsempfindens. Zudem
existieren kaum vergleichbare Ergebnisse mit anderen Unter-
suchuengen. Insgesamt lasst sich ein direkter unter multiva-
riaten Bedingungen gepriifter Zusammenhang zwischen den
Einstellungen zur Polizei und der Akzeptanz der WVZ beob-
achten. Gegeniiber diesen beiden Pradiktoren sind alle anderen
gepriiften Variablen nahezu bedeutungslos. Je beflirwortender
die generelle Einstellung zur Arbeitsweise der Polizei ist, desto
hoher ist die Akzeptanz der WVZ. Je ablehnender die generel-
le Einstellung ist, desto geringer ist die Akzeptanz der WVZ
Gleiches gilt etwas schwécher beziiglich der Einschdtzung der
Polizeiarbeit im Zusammenhang mit der WVZ. Bemerkenswert
ist, dass sich der sichtbare Zusammenhang zwischen politisch
konservativer Einstellung und Akzeptanz der WVZ auflést (Tab.
29), wenn die beiden Indizes zur Polizeiarbeit hinzugenommen
werden (Tab. 31). Mit anderen Worten die politische Einstel-
lung sind vollstdndig in den Einstellungen zur Polizei enthalten.
Hinsichtlich des polizeilichen Handelns ergeben sich insbe-
sondere die folgenden Ergebnisse. Dabei ist zu beachten, dass
einerseits Bereitschaftspolizei als tendenziell unnahbar, hoch-
geristet, fremd und verunsichernd wahrgenommen wird. An-
dererseits ist die Einschdtzung bilirgernaher Polizei davon aber
wenig beriihrt.

Grundsétzlich besteht eine Uberwiegend positive generelle
Einstellung zur Polizei unter den Befragten. Die Items ,Im All-
gemeinen sind die meisten Polizistinnen freundlich" und ,Im
Allgemeinen sind die meisten Polizistinnen kompetent" wird
von lber 60% bzw. 75% mit ,stimme eher zu" bis ,stimme voll
und ganz zu" beantwortet. Darliber hinaus stimmen ca. 60%

der Befragten dem Item ,Wenn mir etwas zust6Bt, vertraue ich

stets darauf, dass die Polizei mir hilft" zu. Dennoch wird eine
insgesamt mehrheitliche Kritik an der Polizeiarbeit geduBert.
Ein Teil der Befragten kritisiert die polizeilichen KontrolimaB-
nahmen als Racial Profiling und kniipft daran eine generelle,
politisch basierte Kritik an Polizei. Ein anderer Teil fokussiert
die physischen und sozialen Incivilities in der WVZ und den
beiden Ortsteilen und kritisiert Polizei als untétig gegen diese
als Alltagsiibel wahrgenommenen Erscheinungen. Aus letzte-
rer Perspektive ergibt sich eine paradoxe Situation, derzufolge
die polizeiliche Prasenz mit Einrichtung der WVZ zwar deutlich
zugenommen hat, aber das AusmaB der Incivilities zumindest
nicht geringer geworden ist. Das weist auch mdglicherweise
auf eine defizitdre Kommunikationsstrategie hin. Mehr als die
Hélfte der Befragten flihlt sich zudem eher ungeniigend liber
die WVZ informiert.

Ein recht eindeutiges Ergebnis zeigt sich bezuglich der Aus-
sage ,Die Polizei sollte hdufiger zu FuBB unterwegs sein". Fast
drei Viertel der Befragten stimmen vollkommen bis eher zu. Das
Problem, demzufolge Streifenwagen gegeniiber FuBstreifen zu
liberwiegen scheinen, ist schon langer bekannt und trifft nicht
nur auf das untersuchte Gebiet zu. Hier wére dringend daran
zu orientieren, dass FuBstreifen die Akzeptanz der Polizeiarbeit
erhdhen, weil sie ein Ausdruck von Biirgerndhe sind.

Starke Zustimmung findet der inzwischen geschlossene Poli-
zeiposten in der EisenbahnstraBe. Mehr als drei Viertel der Be-
fragten beflirworten diesen und mehr als zwei Drittel wiirden
es begriiBen, wenn der Posten 24 Stunden am Tag gedffnet
waére. Das ist ein starkes Votum fiir einen bilirgernahen Polizei-
posten in der EisenbahnstrafBe.

SchlieBlich ist intakte Nachbarschaft eine bedeutsame Voraus-
setzung fiir die Ausbildung von lokalem Sozialkapital‘f2 Lokales
Sozialkapital wiederum bildet eine Voraussetzung fiir infor-
melle Sozialkontrolle, die im Vorfeld von Kriminalitat wirksam
wird. Einerseits wird auch hier eine gewisse Polarisierung in
den Meinungen der Befragten deutlich. Andererseits zeigt sich
in qualitativer Hinsicht, dass zwar das Vorhandensein von Ele-
menten einer intakten Nachbarschaft wahrgenommen wird.
Elemente einer weitergehenden sozialen Integration aber er-
halten nicht in der gleichen Héhe Zustimmung. Die Aussagen
«Meine Nachbarschaft ist eng verbunden” und ,Die Menschen
in meiner Nachbarschaft teilen die gleichen Werte" werden
von insgesamt 57,2 bzw. 49,1% der Befragten eher abgelehnt

bis vollkommen abgelehnt.

42 Es lasst sich z.B. auch empirisch nachweisen, dass die Wahrnehmung von Incivilities und die Einschatzung von Nachbarschaft sich wechselseitig

beeinflussen (Miihler 2016).



5.7 Empfehlungen fiir eine kiinftige Datenerhebung

Befragungen finden unter zunehmend erschwerten Bedingun-
gen statt. Die Befragung ist seit mehreren Jahrzehnten der
methodische Konigsweg fiir sozialwissenschaftliche und de-
moskopische Studien. Auch die Entstehung und Verfiigbarkeit
von Datenbanken fiir Grundlagenforschungen hat wenig daran
gedndert, dass der empirische Zugang zu einem Feld liberpro-
portional haufig mittels Befragung vollzogen wird. Dadurch ist
eine Befragungsmiidigkeit in der Bevélkerung entstanden, die
sich insbesondere in mangelnder Reprasentativitdt der Daten
niederschldgt. Deshalb sind intensivere Bemihungen erforder-
lich, um einen hoheren Response zu erreichen.

Zum einen wurden bereits in den 1920er Jahren spezifische
Anreize wie die Verlosung von Preisen angewendet, um die Be-
teiligung an wissenschaftlichen Untersuchungen zu erhéhen.
Eine andere Mdglichkeit besteht im Einsatz von Inteviewerln-
nen. Miindliche Befragungen weisen einen deutlich hoheren
Response als postalische Befragungen auf, erfordern aber eben
auch eine wesentlich héhere Finanzierung.

Dariiber hinaus waren beziiglich der sozio-demographischen
Besonderheiten der beiden Ortsteile mehrsprachige Intervie-
werlnnen sowie ein Anteil an Interviewerlnnen mit Migrati-
onshintergrund empfehlenswert.

Die Ausfertigung der Fragebdgen in deutsch und arabisch be-
ziiglich der postalischen Befragung sowie in deutsch, arabisch,
tiirkisch und englisch im Rahmen der Onlinebefragung hat sich
insgesamt als weniger wirksam als erwartet erwiesen.”

Es miisste gepriift werden, Feldzugdnge Ulber Insider zu er-
schlieBen. Das war im Rahmen des Projekts iiber die Exper-
tinnen nur begrenzt méglich. Die Erwartung, tiber die zeitlich
vor der postalischen Befragung angelaufenen Expertinnenbe-
fragungen eine Feldunterstiitzung zu erhalten, hat sich leider
eher nicht erfiillt. Eine FelderschlieBung iiber Insider ist aller-
dings insofern nicht unproblematisch, weil iber spezifische
Argumentationen fiir eine Teilnahme an einer Befragung auch
die Wahrscheinlichkeit einer Beeintrachtigung der Validitat der
Daten steigt.

43 Vgl. dazu Tab. 14. Insgesamt sind 8,8% der Fragebdgen von Personen ausgefiillt worden, die keine deutsche (n = 43) oder eine deutsche und eine weitere

Staatsangehdrigkeit (n = 15) angegeben haben.

Zu Uberlegen ware auch der Einsatz eines Anreizes in Form
einer Aufwandsentschadigung fiir Befragte, um der Befra-
gungsmiidigkeit entgegenzuwirken.

Ein weiterer Punkt besteht in der begrenzten Aussagefahigkeit
vor Querschnittdaten beziiglich der Priifung von Kausalzusam-
menhangen. Eine Wirkungsevaluation sollte auf Paneldaten
basieren. Es ist deshalb empfehlenswert eine Panelstichprobe
zu generieren, die eine Dauerbeobachtung ermdglicht und die
Priifung auf Kausalitdt deutlich verbessern wiirde. Das ist je-
doch ebenfalls kostenintensiv. Allerdings waren dabei Innen-
ministerium und die Stadt Leipzig die NutznieBer dieser Daten
und kdnnten dies auch gemeinsam finanzieren.

Des Weiteren wiare es, wie schon beziiglich der Prozessdaten
empfohlen einer experimentellen Anordnung folgend, sinnvoll,
sozio-demographisch vergleichbare Ortsteile (auch in einer an-
deren Stadt) auszuwihlen. Diesbeziiglich kénnten dann auch
die Messung von Veranderungen in den Einstellungen und Be-
urteilungen neben einer Panelstichprobe doppelt fiir Kausali-
tatspriifung abgesichert werden.

Selbst wenn der Entschluss gefasst wiirde, die WVZ nicht wei-
terzufiihren, sollte unbedingt eine Anschlussforschung in allen
drei Projektlinien (Prozessdatenanalyse, Befragung, Expertin-
nenbefragung) erfolgen, um aus einer Beendigung folgende
Veranderungen in den Ortsteilen zu erfassen und sachlich zu
argumentieren und weitere Folgeentscheidungen treffen zu
kénnen.

Es sei in diesem Zusammenhang nochmals darauf hingewiesen,
dass der Erkenntnisgewinn mittels empirischer Daten, wie sie
hier vorliegen nicht in erster Linie in Haufigkeitsverteilungen
besteht, sondern im Zugang zu Erkldrungen fiir das Zustan-
dekommen von interessierenden Sachverhalten, wie z.B. dem
Sicherheitsempfinden oder der Akzeptanz der WVZ. Wie viele
Befragte fiir oder gegen etwas stimmen, ist situativ sicher in-
teressant. Auf alle Falle aber ist es interessanter herauszufin-

den, warum sie fiir etwas stimmen.

81



82

6 Zusatzliche Bemerkungen aus der postalischen Befragung

6.1 Erldauterung der Struktur

Ein etwas ungewdhnliches Ergebnis dieser postalischen Be-
fragung besteht darin, dass ca. 1/3 der Befragten die ange-
botene Gelegenheit nutzte, um am Schluss des Fragebogens
zusatzlich einen Kommentar zu verfassen. Das ist eine in die-
sem Umfang eher weniger genutzte Mdglichkeit und kdnnte
damit zusammenhidngen, dass einerseits ein Teil der Befrag-
ten die Auffassung vertritt, dass diesen beiden Ortsteilen zu
wenig kommunale Aufmerksamkeit geschenkt und andererseits

eine Gelegenheit genutzt wird, um einer kritischen Einstellung

gegeniiber polizeilichem Handeln Ausdruck zu verleihen. Damit
verbindet sich auch die Erwartung, dass die Befragung und die
zusatzlichen Bemerkungen eine hohere Wirkungsmachtigkeit
haben als Einzelinitiativen. Diese Hoffnung soll hier unterstiitzt
werden, indem ausfiihrlich ein Teil dieser Nachbemerkungen
wiedergegeben wird.

Die 201 Bemerkungen bilden folgende Schwerpunkte im Zu-
sammenhang mit der Polizeiarbeit, welche auch die Situation

in den beiden Ortsteilen einschlieBen:

» Kritische Beurteilungen der Polizeiarbeit aus einer generellen, politischen Perspektive (insbesondere Racial Profiling) heraus,

» kritische Beurteilungen einer Inaktivitat der Polizei gegeniiber sozialen Incivilities (insbesondere gegeniiber Drogendealern und

Drogenmissbrauch, Verkehrsgefahrdungen und nachtlichem Lirm),

» kritische Beurteilung einer Inaktivitat der Polizei und des Ordnungsamtes gegeniiber physischen Incivilities (insbesondere In-

aktivitdt gegeniiber Tendenzen einer Vermiillung in den Ortsteilen).

Neben dem Auftreten physischer und sozialer Incivilities sowie
der Einschatzung einer negativen Wirkung der WVZ auf den
Ruf der Wohnviertel wird mehr Investition in Sozialarbeit ge-

fordert. Ferner sind einige Eintrdge zu sexueller Beldstigung

enthalten. In den Bemerkungen wird auch die bereits mehrfach
hingewiesene Differenz zwischen Langzeitbewohnerlnnen und
vor Kurzem Zugezogenen, Erwerbstdtigen und Studierenden,

alteren und jiingeren Bewohnerlnnen deutlich.

6.2 Kritische Beurteilungen der Polizeiarbeit aus politischer Perspektive

Einen Schwerpunkt bildet eine vorrangig politisch fokussierte
Einschatzung des polizeilichen Auftretens. Diese Bemerkungen
konzentrieren sich direkt auf das Kontrollhandeln der Bereit-

schaftspolizei. Das Handeln anderer Ordnungskrdfte wie die

weiblich, 26

Polizeibehorde, Biirgerpolizei oder die Sdchsische Sicherheits-
wacht (die den meisten Befragten unbekannt ist) findet in die-

sem Zusammenhang keine Erwahnung.

«Ich wiirde gerne anmerken, dass ich persénlich zwar keine Erfahrungen mit Kontrollen vonseiten der Polizei gemacht habe,

Freund*innen und Bekannte von mir, die nicht ,bio-deutsch” aussehen, jedoch durchaus (inklusive schlechter diskriminierender Er-

fahrungen).”

weiblich, 24

Ich fiihle mich seit der Einfiihrung WVZ unwohler in dem Viertel, da durch die WVZ Social Profiling stark zugenommen hat. Das Be-

obachten der diskriminierenden & unfairen Praxis des Racial Profiling sowie das Eingreifen & Unterstiitzung anbieten ist GuBerst

unangenehm und nicht das, was ich mir unter einer angenehmen Atmosphdére im Viertel vorstelle.

mannlich, 37

+Es sollte eine unabhdngige Beschwerdestelle geben iiber Polizeigewalt oder Polizeiseitige Diskriminierung auch anonym entgegen-

genommen werden, und einer bundesweiten Studie iiber strukturelle Diskriminierung und strukturelle Gewalt durch staatliche Stel-

len zugefiihrt werden!"



weiblich, 21

.DIE EINZIGE UNSICHERHEIT DIE ICH IN MEINEM VIERTEL ZU SPUREN BEKOMME LIEGT AN DIESEM EXTREMEN UBERMAB AN POLI-
ZEI! EGAL WANN ICH RAUSGEHE ICH KANN MIR SICHER SEIN MINDESTENS EINEN SIXXER ZU SEHEN. MEISTENS SIND ES EHER 3
ODER 4.

POLIZISTEN REAGIEREN GENERVT ODER AGGRESSIV WENN MAN DIE SITUATION NACHVOLLZIEHEN MOCHTE ODER SEINE RECHTE
VERTEIDIGT. ZUDEM SIND SIE IMMER ZU ZWEIT, KONNEN SICH GEGENSEITIG DECKEN. AN WEN SOLL ICH MICH NACH EINER UN-
FAIREN BEHANDLUNG WENDEN? ANDERE POLIZISTEN? AUBERDEM SIEHT MAN POLIZISTEN NIE EINE MASKE TRAGEN.

DIE WAFFENVERBOTSZONE IST RASSISTISCH UND ERHOHT NUR DAS LEID VON MENSCHEN MIT MIGRATIONSHINTERGRUND, DIE
WENN, DANN EHER HILFE UND SUPPORT BRAUCHEN, NACH ALLEM, WAS SIE DURCHGEMACHT HABEN."

weiblich, 27
.Das Problem ist das Auftreten + Verhalten der Polizei. Die massive Priisenz + rassistische, diskriminierende, unverhdltnismdBige

Kontrollen sind ein groBes Problem!”

weiblich, 36
.Die Polizei sollte weniger autoritir in der Eisenbahnstr. auftreten. Von vielen Gruppierungen gibt es groBes Misstrauen gegeniiber

der Polizei und es sollte ein Ziel sein mehr Vertrauen zu schaffen. Mehr Polizisten mit Migrationshintergrund wére auch gut.”

mannlich, 25
.Da die Waffenverbotszone eingefiihrt wurde, um das im Jahr 2017 vom BVerfG verhiingte Verbot von verdachtsunabhdngigen Kont-
rollmaBnahmen zu umgehen, férdert die Zone das Fehlverhalten der sichsischen Polizei. Rassistische Kontrollen und ldcherlich hohe

Prisenz haben seit 2018 merklich zugenommen. Die Polizei férdert Unsicherheit.”

weiblich, 27

«Ich betrachte die Einfiihrung der Waffenverbotszone als politisches Instrument des séchs. Innenministeriums, das von der sehr
konservativen CDU gefiihrt wird. Soweit ich weil3 gibt es mehr als genug Studien und theoretische Erklirungen, wie solche Krimina-
lisierungen von Vierteln, Menschengruppen etc. (unbewusst/bewusste) Mittel und Strategien von Gentrifizierung und rassistischem
Politikstil sind. Vor kurzem wurde ich Zeug*in einer polizeilichen Kontrolle im Rabet. Der kontrollierte junge Mann, der POC war,
meinte danach zu uns, dem sie bereits 15Minuten davor schon mal kontrollierten indem er von den Polizisten rassistisch beleidigt

wurde und fragte uns dann, wieso sich die Polizisten wundern, wenn ihnen dann kein Respekt entgegengebracht wird.”

weiblich, 28
Wie kann es sein, dass die Polizei mich als weiBgelesene Person nie kontrolliert, aber ich jeden Tag sehe, wie POC kontrolliert werden?

Ich bin stolz in so einem diversen Viertel zu wohnen, wie ich es aus Hamburg kenne. Dort ist es nichts merkwiirdiges.

weiblich, 23
stop being racist!

keinen Platz fiir Rassismus, ich fiihl‘mich woh! auf der Eisi.

mannlich, 29

Die erhéhte Polizeiprdsenz — immer im Auto und Schutzuniform - bringt nichts. Es verunsichert mich stark.

Die téglichen ,verdachtsunabhdngigen” Polizeikontrollen migrantischer Gruppen, sind beschdmend und tragen zu Frust und Radi-
kalisierung hier bei.

Warum gibt es immer noch keine Rdume fiir Drogenabhéngige?

Die StraBensozialarbeit im Viertel ist absolut unzureichend und quasi unsichtbar!
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6.3 Kritische Beurteilungen einer Inaktivitat der Polizei gegentiber sozialen Incivilities

Weitere haufig vorkommende Einschatzungen fordern mehr polizeiliche Prasenz und vor allem ordnungssicherndes polizeiliches
Handeln. Dabei stehen insbesondere Incivilities wie Drogenhandel und -konsum sowie Verkehrsiibertretungen bzw. Verkehrsrow-

dytum und nachtlicher Partyldrm im Fokus.

weiblich, 28

JPolizeibehdrde kiimmert sich nur um Hundehalter und deren Vergehen, um Geld zu generieren, nicht aber um andere schwere Ver-
gehen wie éffentliches Dealen und Konsumieren von illegalen Drogen.

Jeder Anwohner kennt Bars, in den Drogen verkauft werden, es wird aber nie etwas unternommen. Auch die Orte, wo Drogenabhdn-

gige konsumieren, werden nie kontrolliert. Das Drogenproblem nimmt stetig zu."”

méannlich, 37

.Was mich einfach nur ankotzt ist die Drogenkriminalitiit hier im Kietz.

Die Polizei stopt Radfahrer weil sie kein Licht am Rad haben und auf der anderen StraBenseite wechseln Drogen ihre Besitzer.

Es sind nicht die Ausldnder die dieses Viertel so schlecht dastehen ldsst es sind die Drogen und die kennen keine Hautfarbe Alter
Geschlecht o. Religion. Es muss eine verniinftige Drogenpolitik hier geben und man sollte die verfolgen die die Drogen herbringen
und ein fettes Auto fahren.”

weiblich, 59

Ich wiirde mich freuen, das die Polizei auch erscheint, wenn man sie anruft.

weiblich, 39

.Die Fragen haben mich fragen lassen: Mehr oder weniger Polizei? Einerseits denke ich, dass die Polizei auftreten soll als Ansprech-
partner & um in Streitfdllen einzugreifen. Viele Polizisten wirken unnahbar und fléBen mir Angst ein -> die Montur/Kleidung und
Auftreten in groBen Gruppen -> unnahbar.

Die Probleme im Viertel lassen sich am besten durch Integration, Aufkldrung + Arbeit und Alternativen fiir die Menschen I6sen. Auch
die Eréffnung stindig neuer Spielsalons & Cafe’s die offensichtlich nur der Geldwdésche dienen, sehe ich als problematisch fiir die
Entwicklung. Die Polizei kénnte gern den Drogenhandel auf offener StraBBe stérker unterbinden -> Rabet + EisenbahnstraBe -> und
es geschieht so offen.

Bei Bandenkriminalitdt und Clans sollte die Polizei + Behérden/Gerichte hérter durchgreifen kénnen.

In Berlin sieht man, wie die Clans unsere offen demokratischen Regeln ausnutzen und beléicheln, hier passiert das Gleiche in kleiner.”

mannlich, 59
JHdrteres Durchgreifen der Polizei

Héhere Strafen fiir Tater”

weiblich, 36
.Gegen Drogenverkauf wird von Polizei nichts unternommen. Immer an gleichen Stellen, gleicher Zeit, von gleichen Leuten wird es

verkauft. So muss man Stellen umgehen. Die Polizei ist kaum zu sehen.”

weiblich, 24

Ich wohne in der Néhe der Haltestation ,Reudnitz KoehlerstraBe", In unmittelbarer Ndhe dazu grenzt ein Park. In diesem sind nahezu
ununterbrochen Personen, welche Alkohol und Drogen konsumieren. Eventuell kénnte man dariiber nachdenken, diesen ,Hotspot”in
eine fiir Autos dienende Parkplatzfliche umzugestalten. So kénnte man diese Personen eventuell von dort verdringen. Des weiteren
befindet sich direkt an dem Park ein Kindergarten. Ich finde es absolut unverniinftig und unverstédndlich, warum ausgerechnet dort
Drogen konsumiert werden! Durch eine Umgestaltung konnte man ebenso etwas Gutes fiir das Wohl! der Kinder tun.

Des weiteren sind nahezu in jeder Nacht Einbriiche in meiner Stral3e. Mehr Polizeiprdsenz kénnte diesem Problem entgegenwirken.



Vielen Dank, dass sie mit diesem Fragebogen auf die derzeitige Situation im Leipziger Osten aufmerksam machen!

weiblich, 19

Ich wiirde mir wiinschen, dass in der Nachbarschaft mehr Riicksicht genommen wird, d.h. keine extrem laute Musik (v.a. nach 22
Uhr), nicht den ganzen Tag Kindergeschrei, Grillfeste etc. im Innenhof, tdgliche Balkonpartys etc., da es unméglich ist, dabei zu ler-
nen oder sich auszuruhen. Zudem sollte in und um die EisenbahnstraBBe fiir mehr Ordnung und Sauberkeit gesorgt werden, da stdndig
viel Miill, Hundekot herumliegt. Oft lungern auch Bettler bzw. sehr ungepflegte Leute auf der StralBe und vor den Geschdften herum,
dies sollte meiner Meinung nach von der Polizei verhindert werden, genauso wie der Drogenkonsum im Park beim Rabet. Dariiber
hinaus finde ich, dass mehr Geld in die Sanierung der Hduser in diesem Viertel investiert werden muss. Vieles ist bereits sehr her-

untergekommen, was nur zu dem ,Schmuddelimage” der EisenbahnstraBe beitrégt.

weiblich, 32

Die Polizei sollte vielleicht mal mit offenen Augen durch die StraBen fahren/gehen. Fast tdglich kann man hier Konsumierende sehen.
Warum passiert da nichts? Es ist hier so schlimm, dass wir unser Kind sogar in Mockau zur Schule schicken miissen. Der einzige Grund
zu bleiben, ist die noch giinstige Miete.

Auch die Polizeibehérde sollte die Belange der Anrufer ernst nehmen. Es kann nicht sein, dass nachts iiber mehrere Std. Ruhestérung
begangen wird und es wird nichts unternommen. Wir gehen Vollzeit arbeiten, zahlen Steuern, halten uns an Gesetz und trotzdem
wird man von der ,Polizei + Anhang” im Stich gelassen. Wie soll man da die Arbeit der Polizei wertschétzen?

Schwierig.

MfFG

méannlich, 32

Hier in dem Park neben der Wurznerstr. XX werden jeden Tag Drogen verkauft. Die Junkys sitzen dann bei mir im Keller und fiihlen sich
noch im recht. Die Polizei kommt gar nicht oder wenn es zu spdt ist.

Das sind immer die selben Gesichter und niemand unternimmt was dagegen.

Schlusswort: ich kann mich nicht um alles kiimmern, ich wiirde mich (iber ein wenig Hilfe freuen!!!

Falls sie noch mehr Einblicke in unser Viertel brauchen, stehe ich jederzeit zur Verfiigung.

weiblich, 61

zwischen 24.00 - 6.00 sollte mehr Polizei Streife laufen, das gebe Sicherheit.

Ordnungsamt miisste mehr Kontrollen machen, Leute urinieren sténdig an der Kirche, betrinken sich und vermitteln so ein schlechtes
Bild des Wohnviertels.

Drogendealer und -konsumenten iiberall - Wahnsinn - dem muB Einhalt geboten werden

Was wird aus unseren Kindern?!

LWB muB ihre Héuser besser sichern und die miissen endlich mal schauen, wer wohnt denn da.

Viele Wohnungen werden von Mietern weiter vermietet und stdndig wohnen dort, man kann sagen wdchentlich, andere Leute drin.
Keine Guten. Leider!

Schlechtes Viertel geworden - aber ich lasse mich nicht verdringen.

Macht endlich was, wir wollen wieder in Ruhe und Frieden hier leben.

mannlich, 30

Diese Umfrage weist mitunter auf die Unsicherheit der Polizei iiber Ihre eigene Stellung in der Gesellschaft hin - was so nicht sein
sollte. Polizisten sind Viter, Miitter, Briider und Schwestern, die versuchen, die Stadt fiir alle sicherer zu machen - es darf nicht sein,
dass sich das Gesetz unter dem aktuellen Dréngen nach ,Politischer Uber-Korrektheit" verbiegen muss. Die professionellen Ménner
und Frauen miissen die Freiheit haben, ihre Arbeit angemessen zu fiihren, statt jeden Tag fiirchten zu miissen, dass ein ,falsches

Wort" oder ein ,Handgriff gegentiber der falschen Person” ihnen den Job und ihren guten jahrelang verdienten Ruf kosten kann.
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6.4 Kritische Beurteilung einer Inaktivitat der Polizei und des Ordnungsamtes gegentiber
physischen Incivilities

Aus den Befragungsergebnissen geht hervor, dass liber 90% der Befragten ,Abfall auf Gehwegen oder in Griinanlagen” eher oft
bis sehr oft wahrnehmen. Dieses Ergebnis und Arger iiber andere Incivilities wird durch die folgenden Bemerkungen im Detail be-

sonders deutlich.

mannlich, 54

Falschparker stirker ahnden

Uberpriifen von auslindischen Fahrzeugen die wochenlang nicht bewegt werden und somit Parkraum blockieren
Grafitti - Grafitti - Gtrafitti -

keine Angaben

Containerstellplitze sind Miillablagestdtten fiir Hausmiill

schon mal iiber L6sungen nachgedacht?

Fiir was haben wir Beamte die dafiir bezahlt werden? Am Ende werden Steuergelder gespart bei Umsetzungen von Ideen!

weiblich, 63
Der Leipziger Osten ist ein schénes Wohnviertel.

Es sollte allerdings dringend mehr gegen die ,Vermiillung” unternommen werden.

weiblich, 54

Miillberge verhindern versuchen Lirmpegel nachts runter, so das man wieder schlafen kann.
Nicht wegschauen der Polizei bei Sichtung von Personen mit Drogen!!

Mehr Sicherheit im Viertel Rabet und Umfeld.

mannlich, 58
Die Wohnqualitdt hat in den letzten Jahren kontinuierlich abgenommen. Dreck und Miill wird einfach auf den FuBwegen abgelagert.
Geparkt wird auf der Fahrbahn und in Kreuzungsbereichen. Drogenhandel findet am Tag statt (Aldiparkplatz). Polizeiposten fast

schriig gegeniiber. [unvollstindig]

méannlich, 48

Meine Erfahrungen der letzten 5 Jahre veranlassen mich, sobald wie méglich wieder aus Leipzig wegzuziehen. Alles was ich jemals
gelernt habe, beziiglich Ordnung, Sauberkeit etc. wird hier tdglich mit Fiissen getreten. Ein rechtsfreier Raum trifft es wohl eher.
Ohnmdichtig muss man als fleiBiger Arbeitnehmer zusehen, wie Integration nicht funktioniert. Viele sind schon weggezogen. Ich

werde das auch machen miissen. Es ist einfach nur traurig und macht auf Dauer sehr wiitend. Keine gute Entwicklung, leider.

mannlich, 83
Das Problem des illegal abgelegten Miills (Miillbeutel, Kleinmdbel, Matratzen u.d.) im Gffentlichen Raum sowie nicht beseitigter
Hundekot und das Beseitigen von Schmutz und Laub mittels sogen. Laubbldser durch div. Hausmeisterfirmen einfach nur in Richtung

des ndichstgelegenen ,fremden” Grundstiickes machen mich zuweilen sehr traurig, bald im ,.eigenen Dreck” zu ersticken.

weiblich, 28
Die Wohnzufriedenheit wiirde es in jedem Fall férdern, wenn sich die Stadt mal um den ganzen Miill und Hundekot auf der StraBe
kiimmern wiirde. Die Miilleimer an den Haltestellen auf der Eisenbahnstr. sind immer iiberfiillt und generell liegt an jeder Ecke Miill.

Die starke Polizeiprdsenz verunsichert nur. Man fiihlt sich beobachtet.



6.5 Sonstige Bemerkungen

Wie eingangs bemerkt, bestehen weitere Schwerpunkte in Bemerkungen zu mehr Sozialarbeit, Unterstiitzung sozialer Integration,

Initiativen gegen sexuelle Beldstigung, besserer Infrastruktur und zum Einbruchsgeschehen.

mannlich, 26

- akzeptierende Drogenhilfe

- mehr Etat fiir Jugendarbeit

- aufsuchende Jugendhilfe

- Mietendeckel

(leerstehende) Hiuser vergesellschaften

- Stadteilpolizisten, zu FuB3 auf Streife, nicht die martialischen Bereitschaftstypen

- Dienstnummer/Namen von Polizisten kenntlich an Uniform.

weiblich, 24

- Sexuelle Beldistigung sollte auch ohne physische Gewalt als Straftat gelten
- mehr Aufkldrung fiir (ausldndische) Mdnner im Viertel:

- wie sie sich gegeniiber jungen Frauen verhalten sollen

- tdgliches ,catcalling” ist nur hier im Viertel so stark

- wie verhalten als Frau?

mehr Aufklirung + Anlaufstellen

weiblich, 29
Wiirde gerne abends im Herbst/Winter im Rabet Joggen gehen, ist aber als Frau quasi unmdglich. Mehr Laternen/Licht wiirde schon
sehr helfen.

Ich finde es (ibrigens auch kriminell, wenn Eigentiimer Héiuser verfallen lassen und nur als Spekulationsobjekt nutzen!!

weiblich, 25
- legale Ridume, in denen Konsument:innen straffrei Drogen nehmen kénnen
- weg mit der Waffenverbotszone: das bringt nichts

- statt mehr Polizeiprdsenz, mehr Streetworker etc.

weiblich, 26

Unser Viertel ist so schdn, divers und bunt. Leider hat man oft das Gefiihl, von der Stadt vernachldssigt zu werden, was wahrschein-
lich an dem schlechten Ruf des Viertels liegt. Statt das Potential, was die Mischung verschiedener Kulturen, Altersgruppen und In-
teressen birgt, zu nutzen, wird viel Polizei geschickt und eine Waffenverbotszone eingerichtet. Diese stigmatisiert das Viertel jedoch
nur weiter, anstatt zu férdern. Sinnvoller wiren Investitionen in Bildung, fiir die Férderung benachteiligter Gruppen, interkulturelle
Begegnungsstitten und die Stadtreinigung - die habe ich ndmlich hier noch nie gesehen! Auch der Schutz von Kulturstétten vor

Immobilieninvestoren und Gentrifizierung (z.B. PeterK) wire wichtig fiir den Erhalt des einzigartigen Lebensgefiihls unseres Viertels!

méannlich, 31

Es muss mehr Integrationsarbeit geleistet werden. Vor allem fiir die Jugend muss es Zukunftsperspektiven geben. Es ist sehr wichtig
Jugendliche die Probleme haben aus ihrem sozialen Umfeld, zeitweise durch Sozialarbeiter und Jugendtreffs, herauszunehmen. Sie
brauchen Vorbilder und ein Gemeinschaftsgefiihl. Ich arbeite im Sozialbereich und versuche mein Bestes, meinen Beitrag zu leisten.
Ich danke Ihnen fiir Ihr Engagement und hoffe diese Umfrage hilft gezielt Losungen zu finden.

Sexuelle Beldistigung muss hérter geahndet und bestraft werden! Fiir Frauen ist es hier vor allem Nachts nicht sicher!
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méannlich, 31
Wir brauchen hier im Viertel mehr Férderung der Zivilgesellschaft und nicht noch mehr Polizei, die wild um sich schldgt.

PS: Danke, dass sie sich fiir das Thema interessieren und wissenschaftl. bearbeiten.

weiblich, 26
Der Begriff der sexuellen Beldstigung wird nicht definiert. Gehdren z.B. auch catcalling etc. zu sexueller Beldstigung? Das wiire
meiner Meinung nach wichtig zu kldren. Wihrend ich z.B. tétlich nicht sexuell beldstigt wurde, erfahre ich regelmdBig catcalling in

meinem Viertel, insb. in der EisenbahnstraBe.

weiblich, 57

- Fahrraddiebstdhle sind groBes Problem habe das Gefiihl, die Polizei unternimmt nichts

- ich bin nicht sehr empfindlich beziiglich Miill auf den StraBBen, aber hier stért mich das sehr, habe noch nie in einer so vermiillten
Gegend gewohnt.

- Raserei in den engen StraBen macht mir manchmal Angst

weiblich, 71
Verschlechtert hat sich fiir mich: keine Sparkasse, kein Geldautomat, kein Béicker mehr in der Eisenbahnstr., dafiir viele neue Spiel-
salons. Letzteres halte ich fiir die Entkriminalisierung der StraBe fiir schlecht. Das Areal neben dem Cafe Kuhne befindet sich meist in

einem katastrophalen Zustand. Ich erkenne keine zielfiihrenden MaBnahmen des Ordnungsamtes/der Stadt, um diesen Zustand zu

verbessern. Das finde ich véllig unverstdndlich und macht mich wiitend.

Und:

mannlich, 85

Alte weiBe Mdnner” werden in der Eisenbahnstr. eher verehrt.

Auch wenn sich aus den Bemerkungen keine verldsslichen
quantitativen Zusammenhange ableiten lassen, vermitteln sie
dennoch eine erganzende deskriptive Vorstellung liber Zusam-
menhdnge zwischen der Beurteilung polizeilichen Handelns
und Alltagsproblemen in den beiden Ortsteilen einschlieBlich
der WVZ. Eine besondere Rolle spielt dabei die Wahrnehmung
von Incivilities. Auf die Broken-Windows-Theorie, in deren Zu-
sammenhang Incivilities eine zentrale theoretische Bedeutung
erhalten, ist bereits in den Kapiteln 3 und 5 eingegangen wor-
den. Incivilities gelten als Gefahrensymbole im Rahmen von
Vorfeldkriminalitat. Incivilities, die in physische (z.B. Miill im

offentlichen Raum) und soziale (z.B. Drogenkonsum im 6ffent-

6.6 Polizeiliche Kontrolle und Racial Profiling

Jiingere Befragte konzentrieren sich in ihren Bemerkungen
hauptsdchlich auf eine Beurteilung des polizeilichen Kontroll-
handelns im Sinne eines Racial Profilings. Es wird dabei betont,
dass zwar keine eigene Betroffenheit vorliegt, aber eine Zeu-
genschaft. Wir haben deshalb in der PD Leipzig nachgefragt,

woran sich die Kontrollen in der WVZ orientieren.

lichen Raum) unterteilt werden, setzen voraus, dass ein kol-
lektives Ordnungsverstidndnis in einem Wohngebiet existiert
(gemeinsame Sittennormen) sowie eine kollektive Priferenz
fir dieses Ordnungsverstdndnis. Die Schlussbemerkungen
unterstiitzen den Eindruck, demzufolge es in den Préferenzen
der Wohnbevdlkerung insbesondere eine Differenz zwischen
den jiingeren und dlteren Alterskohorten gibt, was Incivilities
und polizeiliches Handeln betrifft. Altere Kohorten setzen den
Schwerpunkt polizeilichen Handelns tendenziell starker auf
eine Kritik an einer Inaktivitdt gegeniber Incivilities, wahrend
jlingere Kohorten das Kontrollverhalten (Racial Profiling) und

die quantitativ hohe Prasenz von Polizei kritisieren.

Das zentrale Argument bezliglich polizeilichen Kontrollverhal-
tens besteht in einer Orientierung an der aktuellen Lagebe-
urteilung. In die deliktspezifische Lagebeurteilung flieBt nach
Auskunft der PD Leipzig neben den statistischen Parametern
auch das Erfahrungswissen der drtlichen Blirgerpolizei und der

Streifendienste ein. Bestandteil der Lagebeurteilung sind De-



likte, welche der Einrichtung der WVZ zugrundeliegen. Fiir die
daran ausgerichteten polizeilichen Kontrollen gilt, dass nicht
ein einziges isoliertes Personenmerkmal der Grund fiir eine
Kontrolle sein darf, sondern weitere Merkmale aus den vor-
genannten Bedingungen sowie kontextspezifisches Verhalten
vorliegen miissen.

Einige Bemerkungen dazu.

Bereits in der Vergangenheit galt die EisenbahnstraBe poli-
zeirechtlich als sog. gefihrlicher Ort (§ 15 Abs. 1 Nr. 2
S4chsPVDG) oder als Teil eines Kontrollbereiches (8 15 Abs. 1
Nr. 6 SdchsPVDG). Die Besonderheit liegt darin, dass unter die-
sen Voraussetzungen anlassunabhédngige Personenkontrollen
durch die Polizei mdglich sind, d.h. die Befugnis kniipft an die
bloBe Anwesenheit einer Person an einem bestimmten Ort an
und ist letztlich nicht von deren Verhalten abhadngig. An die
Méglichkeit zur sogenannten verdachtsunabhdngigen Identi-
tatsfeststellung konnen optional weitere Befugnisse wie die
Durchsuchung der Person oder der von ihr mitgefiihrten Sa-
chen anschlieBen (88 27, 28 SichsPVDG). Auf der Grundlage
raumbezogener Befugnisse nach dem SachsPVDG wird die Um-
setzung der Sachsischen Waffenverbotszonenverordnung Leip-
zig erleichtert, da keine Verdachtsschopfung im Sinne von §
163b StPO i. V. m. §§ 46 Abs. 1, 53 Abs. 1 OWIG erforderlich ist.
Racial Profiling als Folge polizeilicher Kontrolle ist zu einem
geradezu unversdhnlichen Streitobjekt geworden. In der Aus-
einandersetzung um Racial Profiling wird zwischen den kon-
trahierenden Parteien nicht selten eine Trennung der beiden
offentlichen Giiter, zwischen denen abgewogen bzw. entschie-
den werden muss vorgenommen: Kriminalitatsreduzierung und
soziale Gleichbehandlung (Art. 3 GG).

Aus einer gedanklichen Trennung beider Giiter entsteht ten-
denziell auch eine einseitige Argumentation.

Wahrend polizeiliche Akteure aus der Perspektive der Krimina-
litdtsbekdmpfung Kontrollhandeln begriinden, fokussiert sich
die politische, mediale Aufmerksamkeit und wissenschaftliche
Diskussion auf eine ungleiche Kontrolle gegeniiber bestimm-
ten, z.B. sozial schwachen Gruppen, insbesondere aber Mig-
ranten. Generell sollte vielmehr von Social Profiling die Rede
sein, weil statistisches Erfahrungswissen beziiglich des Krimi-
nalitdtsaufkommens im o&ffentlichen Raum als Bezugspunkt
vor allem die Merkmale mannlich, jung, ledig und in Stadten
lebend, aufweist.

Im Grunde handelt es sich um eine Dilemmasituation. Beide er-
wahnten Giiter sind durch die Handlung polizeilicher Kontrolle
verbunden. Entscheidend dabei ist allerdings, dass Kontrolle
kriminalitatsreduzierend wirkt. Die Forschung zur Effektivitat

polizeilichen Handelns |asst sich als ein Forschungsdesiderat

bezeichnen; dies gilt umso mehr fiir das Selektions- und Kont-
rollverhalten. Hier mangelt es an systematischen Untersuchun-
gen.

Dass Selektions- und Kategorisierungsprozesse aber nicht nur
durch Vertreter/-innen der Sicherheitsbehdrden vorgenommen
werden, verdeutlicht Kéllisch (2004, 309 f), der das Anzeige-
verhalten bei Jugenddelinquenz untersuchte und hinsichtlich
der Verdachtsschopfung durch Ladendetektive feststellte, dass
diese ,zu einer erheblichen Verzerrung des Entdeckungsrisikos
zu ungunsten sozial Benachteiligter, Jugendlichen aus der Un-
terschicht, Jugendlichen mit fremdethnischer Herkunft sowie
Jugendlichen aus einer delinquenten Subkultur” fihrt.

Das Problem, demzufolge eine Tendenz von statistischen Merk-
malsgruppen auf eine einzelne Person angewendet wird, nur
weil sie dieselben Merkmale aufweist, ist eine Verletzung des
Gleichbehandlungsprinzips gegeniiber dieser Person. Deshalb
ist es empfehlenswert nach einem Weg zu suchen, eine solche
generelle Verletzung der Gleichbehandlung in einem Diskurs
kontinuierlich neu auszuhandeln und nur temporar zu legiti-
mieren.

Eine WVZ kann ein initiales Mittel zur Zuriickdrangung von be-
sonders schweren Delikten sein. Kapitel 4 enthalt statistische
Hinweise auf eine Verringerung von Rohheitsdelikten im Ge-
biet der WVZ. Das kann zu Rahmenbedingungen fiihren, die
insbesondere die Entstehung, Foérderung und Stabilisierung
alternativer Mdglichkeiten zur Erhdhung &ffentlicher Sicher-
heit unterstlitzen. Dazu gehort in erster Linie die Stabilisie-
rung von Sozialkapital. Das Sozialkapital eines Wohnviertels ist
eine entscheidende Grundlage fiir das Zusammenleben einer
Wohnbevdlkerung. Intaktes Sozialkapital ist die Voraussetzung
fiir die Ausbildung informeller Sozialkontrolle und damit ein
grundlegendes Element fiir soziale Stabilitdt. Es umfasst drei
Elemente: intakte Nachbarschaft (stabile soziale Beziehun-
gen), soziales Vertrauen und gemeinsame Normen (Putnam
1995; Putnam 1993). Hierzu konnte eine Studie angestrengt
werden, welche die Probleme der Entstehung von Sozialkapital
im Gebiet der beiden Ortsteile genau zu analysieren hilft. Der
Forschungsstand zum Sozialkapital, theoretische und metho-
dische Grundlagen betreffend, erlaubt eine solide Analyse und
daraus folgend die Ausarbeitung zielfiihrender MaBnahmen.
Die Besonderheiten beider Ortsteile weisen darauf hin, dass
umfangreiche kommunale Unterstiitzung erforderlich ist, um
die sozialen integrativen Kréfte zu unterstiitzen. Schon deshalb
waére es anzustreben, dass Exekutive und Legislative das Krimi-
nalitdtsproblem und die sozialen Probleme der beiden Ortsteile

als ein Problem betrachten, das gemeinsam zu l6sen ist.
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7 Expertlnneninterviews
7.1 Beschreibung der Erhebung

Expertinneninterviews wurden durchgefiihrt, um die Einschat-
zung der drei Evaluationskomponenten mittels Prozessdaten-
analyse und postalischer Befragung zu ergidnzen und in der
Interpretation der Ergebnisse zu unterstiitzen. Dabei wurden
Personen befragt, welche im Bereich der WVZ tatig sind und
aus unterschiedlichen Griinden im Kontakt mit mdglichst vie-
len Einwohnerlnnen stehen, um (iber diese Expertinnen die
Einstellungen und Meinungen der Wohnbevolkerung zu erhe-
ben. Dieses Vorgehen wurde gewahlt, weil davon auszugehen

war, dass es im Rahmen der postalischen Befragung zu selekti-

ven Ausfdllen kommen wiirde, die insbesondere den migranti-
schen Anteil der Wohnbevdlkerung betreffen sowie Personen
mit niedrigem sozio-6konomischem Status.

Ziel der Expertlnneninterviews ist es einerseits, die postalische
Befragung zu erganzen. Andererseits aber haben die Ergebnisse
der Expertinnenbefragung ein eigenstandiges Gewicht, indem
sie aus der Perspektive der institutionellen Aufgabenerfiillung
und des damit verbundenen Kontakts mit Personen bestimmter

sozialer Gruppen, Einblick in kollektive Urteile geben kdnnen.

7.1.1 Auswahl der Expertinnen und Vorgehensweise des Feldzugangs

Im Zusammenhang mit dem Einsatz von Expertinneninter-
views ist zu beachten, dass die Expertlnnen in ihren Aussagen
ebenfalls normativ beeinflusst sein kdnnen und die Meinungen
ihrer Kontaktgruppen nicht zwangsldufig objektiv wiederge-
ben. Dennoch erweitern diese Ergebnisse die Einschdtzungen,
weil aus der Verschiedenheit der Aufgabenbereiche der aus-
gewahlten Expertlnnen auch wechselseitige Validierungen von
Einschdtzungen unterstiitzt werden.

Ein erster Vorschlag in Form einer Liste mit potentiellen Exper-
tinnen wurde von der Arbeitsgruppe Waffenverbotszone** zur
Verfligung gestellt. Diese umfasste soziokulturell arbeitende
Vereine, interkulturell arbeitende Vereine und Initiativen sowie
offentliche Einrichtungen. Die Liste wurde um weitere Einrich-
tungen, wie Einzelhandelsgeschafte, Gastronomiebetriebe und
Akteure der Polizei erweitert. Aus dieser Liste, welche 50 Per-
sonen umfasst, wurden zunéchst 29 Expertinnen ausgewahlt,
welche zur Teilnahme an der Befragung eingeladen wurden.
Der Auswahl lag die Absicht zugrunde, ein mdglichst breites
Spektrum an Einrichtungen zu erreichen, welche {ber ihr All-
tagshandeln mit unterschiedlichen Bevdlkerungsgruppen in
Kontakt stehen. Dabei wurden speziell Akteure ausgewahlt, von
denen erwartet wurde, dass sie Auskunft Giber Personengrup-
pen geben, welche sehr wahrscheinlich von der postalischen
Befragung nicht erreicht werden kdnnen (z.B. auch Personen
ohne festen Wohnsitz) oder bei denen bisherige empirische Be-

fragungen zeigen, dass diese aufgrund eines geringen Response

oftmals unterreprisentiert sind (z.B. migrantische Bevélke-
rungsgruppen und insbesondere Frauen mit Migrationshinter-
grund, Rentnerlnnen, Personen mit niedrigem sozio6konomi-
schem Status). Hierbei ist anzumerken, dass dieses Ziel nur zum
Teil erreicht wurde. Die entsprechenden Expertlnnen wurden
zundchst per Brief Uber die Befragung unterrichtet, wobei vier
der Briefe unzustellbar waren. Diese Personen wurden - in-
sofern die Angaben vorhanden waren - nochmals per E-Mail
angeschrieben. Einige Tage spater wurden die angeschriebenen
Expertinnen von den Projektmitarbeiterinnen, mit Unterstiit-
zung eines Anrufleitfadens, telefonisch kontaktiert, um deren
Teilnahmebereitschaft zu erfragen. Von den 29 urspriinglich
ausgewahlten Akteurlnnen konnten 21 Personen telefonisch
erreicht werden. Es erklarten sich 16 bereit, an einem Interview
teilzunehmen. Im weiteren Verlauf waren jedoch nicht mehr
alle der Expertinnen, welche sich urspriinglich zu einem Inter-
view bereit erkldrt hatten, erreichbar. Da durch diesen Ausfall
auch einige der zu befragenden Institutionen unterreprasen-
tiert waren, wurde versucht, diese Expertinnen aus der Liste der
restlichen 21 Expertlnnen nachzubesetzen. Im Rahmen dessen
wurden sechs weitere Expertinnen angefragt. Im finalen Er-
gebnisbericht kdnnen somit die Interviews von 19 Expertlnnen
beriicksichtigt werden. Die personenbezogenen Kontaktdaten
wurden nach der Zustellung der Briefe bzw. nach Durchfiihrung
der Interviews geldscht. Unzustellbare Briefe wurden ebenfalls

vernichtet. Alle Expertinnen wurden datenschutzrechtlich auf-

44 Beteiligt an dieser Arbeitsgruppe sind Vertreter der Hochschule der sdchsischen Polizei, des sachsischen Innenministeriums, des Ordnungsamts der Stadt
Leipzig, dem Amt fiir Statistik und Wahlen, der Polizeidirektion Leipzig, dem Polizeirevier Zentrum sowie der Universitat Leipzig.



geklart und ein Exemplar einer gepriiften Einwilligungserkla-
rung ausgehandigt.
Es ist mdglich, dass durch die letztlich zustandegekommene

Auswahl der Expertinnen eine tendenzielle Beeinflussung der

Ergebnisse vorliegt, da viele der im Viertel sozial aktiven Perso-
nen, welche auf die Anfrage reagierten, schon eine starke Mei-
nung beziiglich der WVZ hatten und dadurch eine intrinsische

Motivation aufwiesen, an einer Befragung teilzunehmen.

7.1.2 Erlauterung der vertrauensbildenden MaBnahmen sowie Pseudonymisierung

Aus den insgesamt 19 Experlnnenbefragungen ist ein umfang-
reiches Material hervorgegangen, das im Rahmen des Projekts
zundchst explorativ erschlossen worden ist, um in erster Linie
von den Expertlnnen Informationen iliber deren Kontaktgrup-

pen zu erhalten, welche die in der postalischen Befragung auf-

Es wurde den pandemiebedingten besonderen Umstdnden
Rechnung getragen, in dem auf Hygienevorschriften, wie Ab-
standsregeln und der Verzicht auf Handeschiitteln, geachtet
wurde, um die Expertlnnen sowie die Interviewerlnnen so gut

wie maglich zu schiitzen.

tretenden selektiven Ausfille betreffen.

Fiir die Interviews wurden folgende Rahmenbedingungen geschaffen:
» Es konnte der Ort fiir die Durchfiihrung des Interviews von den befragten Personen selbst gewahlt werden. Von den 19 Inter-
views fanden drei in den Raumlichkeiten der Universitat statt und 13 wurden in den Raumlichkeiten der entsprechenden Institu-
tionen durchgefiihrt. Ein Interview fand in einem Café statt und jeweils ein Interview wurde am Telefon bzw. liber Skype gefiihrt.
» Der Interviewleitfaden (Anlage 3.1) wurde den Befragten bei Interesse vorab lbersendet. Von dieser Maglichkeit machten acht

Personen Gebrauch.

» Die Interviews fanden nur unter Teilnahme einer am Projekt beteiligten Person sowie einer Expertln statt. An zwei der Inter-

views haben jeweils zwei Expertinnen aus derselben Einrichtung teilgenommen.

» Zu Beginn des Interviews wurde den Interviewpartnerinnen eine Einwilligungserklarung vorgelegt. In dieser ist festgeschrieben,
dass im Forschungsbericht eine Anonymisierung der Personen sowie eine Pseudonymisierung der betreffenden Institution vor-
genommen wird. Im vorliegenden Ergebnisbericht sind deshalb weder die Vertreterlnnen der Institutionen noch die beteiligten
Institutionen namentlich erwahnt. So wird gewahrleistet, dass keine Riickschliisse auf die Aussagen der einzelnen Personen ge-
zogen werden kénnen. Eine Beschreibung der jeweils aus mehreren Institutionen zusammengesetzten Ubergruppen sowie deren

Kontaktgruppen sind in Tab. 33 enthalten.

» Die Teilnahme an den Interviews fand auf der Grundlage einer vom Datenschutzmanagement der Universitat Leipzig gepriiften

Einwilligungserkldrung statt, die u.a. die Freiwilligkeit der Teilnahme und das Recht auf Widerruf enthalt.

» Die Expertinnen wurden ferner dariiber unterrichtet, dass sich alle Projektmitarbeiterlnnen zur Einhaltung des Datenschutzes

schriftlich verpflichtet haben.

» Dariiber hinaus wurde es den Personen freigestellt, ob das Interview mittels eines Diktiergerats aufgezeichnet werden darf.
Lediglich zwei Interviewpartnerinnen entschieden sich gegen eine Aufnahme. Von diesen Interviews wurde im Nachgang an die
Befragung ein Gedachtnisprotokoll erstellt, welches auf Notizen beruht, die wahrend des Interviews festgehalten wurden.

Die restlichen 17 Interviews wurden von den Interviewerlnnen priifter Transkription sicher geldscht.

transkribiert. Auch auf diese Audiodateien hatten nur die direkt
am Projekt beteiligten Personen Zugriff. Nach der Transkription
fanden stichprobenartige Kontrollen, sowie Uberpriifungen bei
Unsicherheiten durch eine andere, ebenfalls direkt am Projekt

beteiligte Person statt. Die Audiodateien wurden nach {ber-

Wahrend der Interviews wurde versucht, hauptsdchlich Er-
zahlimpulse zu setzen, um den Interviewpartnerlnnen in ihren
Ausflihrungen moglichst viel Freiraum zu lassen und sich im
Idealfall deren sprachlicher Codes anzupassen. Je nach Ge-

sprachsverlauf wurde gegebenenfalls die Reihenfolge der Fra-
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gen angepasst, um lIrritationen zu vermeiden (Cicourel 1970).
Dariiber hinaus wurden der Verlauf des Interviews, die Selbst-
wahrnehmung der interviewenden Person sowie etwaige Be-
sonderheiten in der Interviewfiihrung auf einem gesonderten
Blatt festgehalten.

In Tab. 33 sind die befragten Institutionen aggregiert erfasst
und der Personenkreis erlautert, liber den die Vertreterlnnen
dieser Institutionen Auskunft geben konnen. Es wurden Ins-
titutionen befragt, welche im weiteren Bericht wie folgt im

Sinne einer Pseudonymisierung zusammengefasst werden:

Tabelle 33: Ubersicht zu den befragten Institutionen und deren Kontaktgruppen

Hierbei ist erganzend festzuhalten, dass es hinsichtlich der
Kontaktgruppen teilweise Uberschneidungen unter den ver-

schieden gruppierten Institutionen gibt. Die Analyse der Kon-

taktgruppen fand daher hauptsachlich basierend auf deren

eigenen Eigenschaften statt.

7.2 Bemerkungen zur Forschungsmethode und dem Aufbau des Interviewleitfadens

Expertlnneninterviews sind eine qualitative Forschungsmetho-
de, welche es ermdglicht, Meinungen und Einschatzungen dif-
ferenzierter zu erheben und somit mdégliche Zusammenhange
in Erfahrung zu bringen. Den Expertinnen war es mdéglich, die
Leitfragen frei zu beantworten und eigene Schwerpunkte zu
setzen. So war es auch mdéglich Themen und Argumentations-
muster zu erheben, welche nicht zwangslaufig in der Bevdlke-
rungsbefragung thematisiert wurden. Da die Expertlnnen den-
noch mittels desselben Interviewleitfadens befragt wurden, ist
eine Vergleichbarkeit und Klassifizierung der Antworten még-
lich. Bemerkenswert ist, dass die Einschdtzungen der Expertin-
nen beziiglich ihrer Kontaktgruppen hohe Ubereinstimmungen
mit den Schwerpunktsetzungen der Schlussbemerkungen in

der postalischen Befragung aufweisen.

Bestandteile der ExpertInneninterviews sind hauptséchlich fol-
gende Themen:

» Sicherheitsempfinden,

» Akzeptanz der Waffenverbotszone,

» Kriminalitdtseinschatzung,

» Bewertungen des polizeilichen Handelns sowie

» Einschdtzungen beziiglich des Bereichs der WVZ.

Die Einschatzungen der Expertinnen kénnen genutzt werden,
um einen Eindruck tber die Wahrnehmung und Einschatzung
der Kriminalitdt sowie deren Entwicklung im Gebiet der WVZ
zu gewinnen. Dariiber hinaus kann beobachtet werden, welche
Kriminalitatsbereiche fiir die Anwohnerinnen von besonderer

Bedeutung sind.



Der Leitfaden (vgl. Anlage 3.1) begann mit einem ,Eisbrecher”,
bei welchem den befragten Personen eine biographische Frage
zu ihrem bisherigen Werdegang und ihrer Arbeit im Bereich
der WVZ gestellt wurde. Im ersten Teil des Fragebogens wur-
den anschlieBend die persdnlichen Eindriicke der Expertinnen
im Hinblick auf die EisenbahnstraBe erfragt. Diese umfassen
Fragen zur
» Einstellung beziiglich der EisenbahnstraBe und WVZ,
» zum allgemeinen und personlichen Sicherheitsempfinden
vor EinfUhrung45der WVZ sowie
» dem Vermeideverhalten und mdglichen wahrgenommenen
Veranderungen seit Einflihrung der WVZ in Bezug auf das
Sicherheitsempfinden sowie die Nachbarschaft.
Dariiber hinaus wurde nach bisherigen Kontakten oder Beob-
achtungen von KontrollmaBnahmen durch die Polizei sowie
deren Einschatzung gefragt.
Im zweiten Teil des Fragebogens sollten die Expertinnen (iber
die Einstellungen der Personen sprechen, mit denen sie in

einem institutionenspezifischen Kontakt stehen. Hierfiir wur-

den zunachst die Merkmale dieser Personen und etwaige Ver-
anderungen in der bisherigen Arbeitsweise der Einrichtung seit
Einfiihrung der WVZ erfragt. Auf mogliche Veranderungen,
welche nicht auf die WVZ, sondern auf die Ausgangsbeschran-
kungen im Rahmen der Covid-19-Pandemie, zuriickzufiihren
sind, wurde ebenfalls eingegangen. AnschlieBend wurde auf
die Einstellung der Kontaktgruppen eingegangen und dabei
auch insbesondere der Fokus auf deren Sicherheitsempfinden
sowie die Wahrnehmung der Polizeiarbeit gelegt. AbschlieBend
wurde den Befragten die Méglichkeit gegeben im Rahmen des
Fragebogens noch nicht thematisierte Aspekte anzusprechen.

Aus den finalen 17 Transkripten und den zwei Zusammen-
fassungen wurde anschlieBend induktiv ein Kategoriensystem
erstellt. Dieses Kategoriensystem wurde genutzt, um das kom-
plette Interviewmaterial zu codieren. Auf Basis dieser Kodie-
rungen wurden Paraphrasierungen zu den einzelnen Uberka-
tegorien angefertigt, auf denen die nachfolgenden Analysen

basieren.

7.3 Ergebnisse zu den Einstellungen der Expertinnen

In der folgenden Analyse sollen die Meinungen der Expertinnen
sowie deren personliche Einschdtzungen betrachtet werden.
Hierfiir wurden die Ergebnisse des ersten Teils des Leitfrage-
bogens verwendet. Dieser erfasste vor allem die individuellen
Erfahrungen dieser Personen, welche teilweise einen GroBteil

ihres Alltags im Bereich der WVZ verbringen. Dabei ist zu be-

7.3.1 Sicherheitsempfinden

Beziiglich des Sicherheitsempfindens merken einige der Exper-
tinnen an, dass dieses im langfristigen Trend schon vor Ein-
flihrung der WVZ deutlich gestiegen ist und diese das Sicher-
heitsempfinden kaum beeinflusst. So wurde die StraBe bis vor
ca. 5-7 Jahren noch als deutlich ,rauer" wahrgenommen. Die
Stimmung und eine Fortbewegung im Viertel, insbesondere in
unbelebten StraBen wird in dieser Zeit als unangenehmer als
heute beschrieben. Eine Person aus der Gastronomie merkte
an, dass in der Vergangenheit auch das Gewaltpotential linker
Gruppen zur Unsicherheit beigetragen habe.

Die folgenden Aussagen beziehen sich nun vielmehr auf den

riicksichtigen, dass eine Mehrzahl der Expertlnnen in einem
sozialen, (inter-)kulturellen Kontext tatig ist und oftmals aus
einem studentischen Milieu stammt, womit die Meinungen

dieser sozialen Gruppe lberreprasentiert sein konnen.

Zeitraum um die Einfiihrung der WVZ.

Hinsichtlich der Urteile {iber das Kriminalitatsaufkommen kann
festgehalten werden, dass von fast allen Expertlnnen eine
hohe Kriminalitdtsbelastung im Bereich der EisenbahnstraB3e
beschrieben wird (vgl. Kriminalitdtseinschiatzung). Dieses wird
jedoch im weiteren Verlauf oftmals mit einem ebenso vorhan-
denen Kriminalitdtsaufkommen in anderen Stadtteilen vergli-
chen und in Teilen normalisiert. Die Bezeichnung der Eisen-
bahnstraBe als ,gefahrlich” kann von den Expertinnen in Teilen
nachvollzogen werden. Insbesondere wird auf organisierte

Kriminalitdt und Drogenhandel im Bereich der Eisenbahnstra-

45 Hierbei ist anzumerken, dass diese retrospektiven Aussagen hinsichtlich des Sicherheitsempfindens nur bedingt aussagekraftig sind und eine Evaluation
dessen vor Einflihrung der WVZ nétig gewesen wére, um aussagekraftige Vergleiche treffen zu kénnen.
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Be hingewiesen. Dabei wird von einer Mehrheit der im Viertel
ansdssigen Expertinnen betont, dass Anwohnerlnnen nicht di-
rekt von diesen Kriminalitdtsformen betroffen sind. Dennoch
werden durch deren Wahrnehmung teilweise Unsicherheits-
gefiihle ausgeldst. Zudem wird hinsichtlich perspektivioser Ju-
gendlicher von einem Teil der Expertinnen die Sorge geduBert,
dass diese durch vorliegende Kriminalitat auf den falschen Weg
kommen kénnten und die eigenen Kinder im Bereich der Eisen-
bahnstraBe mdéglicherweise einfacher illegalisierte Substanzen
erwerben kdnnen.

Von den meisten Expertinnen wird betont, dass sie sich im Be-
reich der EisenbahnstraBe sicher fiihlen. Insbesondere mann-
liche Personen geben an, sich im Bereich der EisenbahnstraBBe
sehr sicher zu fiihlen. Weibliche Expertinnen beschreiben Un-
sicherheitsgefiihle, welche hauptsachlich bei Nacht insbeson-
dere in Parkanlagen auftreten. Hier wird betont, dass diese aber
auch in anderen Stadtteilen auftreten. Es werden insbesonde-
re Gruppen von jungen Minnern genannt, welche vor allem
bei Nacht Gefiihle des Unwohlseins auslésen. Dabei wird von
einem Teil der Expertinnen angemerkt, dass derartige Einschat-
zungen jedoch oftmals auf rassistischen Zuschreibungen ba-
sieren. Interkulturelle Schwierigkeiten rufen Verunsicherungen
bei einem Teil der Expertinnen vor. Diese scheinen vor allem
bei Personen mittleren Alters und darlber aufzutreten. Eine
Person merkte an, aufgrund mdglicher vorliegender kulturel-
ler Differenzen teilweise nicht mehr zu wissen, worauf sie sich
verlassen kdnne.

Ein Teil der Expertinnen fiihlt sich durch den offenen Drogen-
konsum verunsichert, aber auch Gewalttaten wie Korperver-
letzungen, SchieBereien, Menschenhandel und Totungsdelikte
fiihren zumindest zeitweise zu erhdhten Unsicherheitsgefiihlen
bei den befragten Expertinnen. Aber auch hier relativiert ein
Teil der Expertlnnen das Kriminalitatsgeschehen, indem Krimi-
nalitat auch in anderen Vierteln beobachtet werden kann.

Des Weiteren wird von einem Teil der Expertinnen angemerkt,
dass ein hohes Verkehrsaufkommen im Bereich der Eisenbahn-
straBe als gefahrlicher fiir die Anwohnerlnnen wahrgenommen
wird als Waffen. Enge Radwege, sowie groBe und/oder schnelle
sowie auf Radwegen geparkte Autos werden von einem Teil der
Expertinnen als Sicherheitsrisiko wahrgenommen.

Ein Teil der hauptséchlich jiingeren, aber auch einigen dlteren

Expertinnen ohne Migrationshintergrund gibt an, dass Polizei-

einsatze ebenfalls Unsicherheitsgefiihle im Viertel ausldsen.
Hierbei wird zum einen eine Verunsicherung hinsichtlich der
Griinde fiir Polizeieinsdtze thematisiert und zum anderen die
polizeiliche Prasenz selbst, sowie mogliche Kontrollen als be-
drohlich wahrgenommen. Insbesondere die Polizeisirene sowie
stark bewaffnete Einsatzkrafte in groBen Einsatzwdgen werden
in diesem Zusammenhang erwahnt.

Die Expertlnnen geben mehrheitlich an, dass es seit langerer
Zeit, durch die Belebung des Viertels, zu einem Anstieg des
Sicherheitsgefiihls gekommen ist. Eine erhohte Frequenz an
Passantinnen auf der StraBe und die vielen Szenegeschifte
dienen in einer moglichen Gefahrensituation als Zufluchts-
ort. Die vermehrte Anwesenheit von Polizeikraften wurde al-
lerdings nicht als Verbesserung auf das Sicherheitsempfinden
thematisiert.

Fast alle Expertinnen sagen aus, dass sich ihr Sicherheitsgefiihl
seit der Einflihrung der WVZ nicht verdndert hat. Eine Person
gab an, dass sich die allgemeine Sicherheit durch die WVZ zwar
nicht verdndert habe, im Hinblick auf ihre berufliche Tatigkeit
jedoch eine Verbesserung ihres Sicherheitsgefiihls eingetreten
sei, da das Mitfiihren von Waffen nun zusatzlich auch allge-
mein verboten sei. Sie wirft allerdings die Frage auf, ob die
damit einhergehenden MaBnahmen tatsachlich notwendig
seien.

Verhaltenséanderungen bzw. Vermeideverhalten werden eben-
falls thematisiert. So gibt ein Teil der Expertinnen an, einen
Selbstverteidigungskurs besucht zu haben und bei Nacht be-
stimmte Platze zu meiden und mdoglichst selbstbewusst auf-
zutreten. Diese Vorkehrungen werden allerdings nur von einem
Teil der Expertinnen mit dem Bereich um die WVZ in Zusam-
menhang gebracht.

Von einem expliziten Vermeideverhalten aufgrund der WVZ
sprechen wenige der befragten Expertinnen. So geben jiinge-
re Personen teilweise an, den Bereich der WVZ auch aufgrund
hoher Polizeiprdasenz und potenzieller Kontrollen zu meiden.
Zudem ist anzumerken, dass einige Expertlnnen postulieren,
die beleuchtete und belebte EisenbahnstraBe als positiv wahr-
zunehmen, welche die Sicherheit im Viertel steigert, wahrend
eine andere Expertin bevorzugt die SeitenstraBen nutzt, um
groBeren Personengruppen aus dem Weg zu gehen. Zwei Ex-
pertinnen beméngeln zudem eine geringe Beleuchtung in den

SeitenstraBen.



Die Expertlnnen duBern sich zum Teil ablehnend gegeniiber
der WVZ. Einige Expertinnen aus dem gastronomischen, reli-
gidsen und soziokulturellen Bereich haben jedoch unabhéngig
vom Migrationshintergrund zundchst Hoffnung und Vertrau-
en in die WVZ. Sie hoffen, dass die WVZ das Zusammenleben
im Viertel verbessert und stehen Bestrebungen der Stadt, das
Sicherheitsgeflinl im Viertel zu erhdhen, positiv gegeniiber.
Allerdings konnten diese bis auf eine Person keine positiven
Verdnderungen seit Einfiihrung der WVZ feststellen, weil da-
durch insbesondere die Drogenkriminalitdt und die organisier-
te Kriminalitdt nicht tangiert werden. Die Drogenkriminalitdt
wird von einem Teil der Expertinnen sogar als prasenter wahr-
genommen als noch zuvor. Einige dieser Expertlnnen sind der
Meinung, dass die MaBnahmen im Rahmen der WVZ nicht weit
genug gehen und fordern teilweise einen Ausbau dieser MafB3-
nahmen. Demgegeniiber wurde angesprochen, dass der Bereich
der WVZ ohnehin schon zuvor als gefahrlicher Ort klassifiziert
wurde und durch die Einfiihrung der WVZ eigentlich keinerlei
Verdnderungen stattgefunden haben. Vereinzelt wurde zudem
positiv angemerkt, dass die Einsatzkrafte durch die WVZ mehr
Handlungsspielraum erhalten. Es wurde auch von Expertinnen
aus den religiosen, migrantischen und sozialarbeitenden Be-
reichen, mehrfach die Hoffnung geduBert, dass die WVZ zu
einem ,sauberen Viertel" fiihren kdnne. Auch dies scheint sich
bisher aus der Sicht einer Reihe von Expertinnen nicht erfillt
zu haben. So sind einige Expertinnen dariiber enttduscht, dass
seit der Einflihrung der WVZ das StraBenbild nicht ordentlicher
wurde. Lediglich ein Experte geht davon aus, dass durch die
Einfiihrung der WVZ die Kriminalitatsbelastung in diesem Be-
reich zurlickgegangen ist, ist sich jedoch nicht sicher, ob diese
womdoglich nur verlagert wurde.

Viele der Expertlnnen, die teilweise schon mehrere Jahre in der
EisenbahnstraBe arbeiten, standen der Einfiihrung der WVZ
hingegen von Anfang an kritisch gegeniiber und betrachten
die WVZ teilweise als (symbol-)politischen Aktionismus oder
.Medienspektakel”, welcher ein nicht zu gewdahrleistendes
Sicherheitsgeflinl suggerieren soll. Wenige Expertlnnen, vor
allem aus kiinstlerischen und interkulturellen Milieus, duB3ern
auch die Sorge, dass durch die WVZ das Sicherheitsgefiihl im
Viertel sinken konnte, weil dadurch eine stirkere Gefahrenla-
ge suggeriert wird, als tatsdchlich vorliegt. Sie sehen die WVZ
in Kombination mit der medialen Berichterstattung als Ge-
fahr einer weiteren Stigmatisierung, welche die Anwohnenden
unter Generalverdacht stellt. Es gibt jedoch auch hier Stimmen,
die zundchst abwarten mdéchten, wie sich die WVZ weiter auf

das Viertel auswirkt. Doch auch diese Expertlnnen haben bisher

keine Verbesserung des Sicherheitsempfindens oder der Krimi-
nalitatssituation feststellen kénnen.

Von Kritikern sowie Befiirwortern der WVZ wird die Frage auf-
geworfen, inwiefern Verbotsschilder ein geeignetes Mittel fir
Kriminalitdtsbekdmpfung darstellen.

Fiir Expertinnen aus den sozio- und interkulturellen Milieus er-
scheint die Einflihrung der WVZ eine PR-Aktion, die staatliche
Starke demonstrieren soll, jedoch nicht an einer tatsdchlichen
Verbesserung der Sicherheitslage im Viertel interessiert ist, da
die eigentlichen Probleme des Viertels unbeachtet bleiben.
Nach Einschédtzung dieser Expertinnen sind fiir eine Steigerung
des Sicherheitsgefiihls und eine Reduktion der Kriminalitdt an-
dere, praventive MaBnahmen notwendig. Mehre Expertlnnen
begriiBen zudem den Versuch auf kiinstlerischem Wege dem
Bild einer gefahrlichen EisenbahnstraBBe entgegenzutreten und
sahen die Einflihrung der WVZ als Riickschritt in der Entwick-
lung des Viertels an. Von mehreren Expertlnnen aus verschie-
denen Bereichen, wie Kulturschaffenden aber auch interkultu-
rell Arbeitenden, wurde die Sorge geduBert, dass die WVZ fiir
die Anwohnerlnnen zur Normalitdt werden konnte und kriti-
sche Stimmen mit der Zeit abflauen, was diese als gefahrlich
fiir die biirgerlichen Freiheiten ansehen. Diese Sorge duBerten
vermehrt Expertinnen, die sich selbst klar gegen die WVZ posi-
tionierten.

Zudem stellt ein Teil der Personen die Einfiihrung der WVZ ge-
nerell infrage. So wird betont, dass es auch in anderen Stadt-
teilen zu einem erhohten Kriminalitdtsaufkommen kommt, an
diesen Orten jedoch keine WVZ eingefiihrt wird. Expertinnen
aus allen Bereichen kritisieren zudem, dass durch die WVZ das
Image des Viertels weiter sinkt. Demgegeniiber bezeichnet eine
Expertin die WVZ als Versuch, die Gentrifizierung weiter voran-
zutreiben, wodurch die Probleme des 6ffentlichen Drogenmiss-
brauchs und der Wohnungsnot noch weiter verscharft werden.
Die Expertlnnen erleben auch Situationen der Unsicherheit
durch die WVZ. Fiir Expertinnen aus verschieden Milieus ist die
Kommunikation liber die WVZ vonseiten der Stadt und der Poli-
zei nicht ausreichend. Es zeigt sich hier, dass trotz des Versuchs
der Aufkldrung zum GroBteil selbst die interessierte Bevolke-
rung Probleme hat, Informationen zur WVZ zu erhalten. Viele
scheinen mit der Frage konfrontiert zu sein, was noch erlaubt
ist und wie ,geféhrliche Gegenstande" definiert werden. Dies
fiihrt dazu, dass einzelne Expertinnen diesbeziiglich Informa-
tionsveranstaltungen anbieten. So betonen Expertinnen aus
soziokulturellen Milieus, dass dabei auch ein neues Publikum
angesprochen werden konnte, welches sie normalerweise nicht

erreicht hatten. Von zwei Expertinnen wurde darliber hinaus
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geduBert, dass die WVZ einen Selbstschutz durch mitgefiihrte
Gegenstande unterbindet.

Unter den Expertinnen aus den verschiedenen Milieus von stu-
dentischen Uber kiinstlerische und gastronomische bis hin zu
migrantischen, ist die Meinung verbreitet, dass die WVZ nicht
geeignet ist, gegen die organisierte Kriminalitdt vorzugehen
oder dabei zu helfen, deren Strukturen zu schwichen. Wenn-
gleich die Expertlnnen sich in der Regel nicht direkt von dieser
bedroht fiihlen, so wird deren negativer Einfluss auf das Vier-
tel wahrgenommen. Gerade im Hinblick auf die Bekdmpfung
von organisierter Kriminalitdt wird eine polizeiliche Arbeit mi-
lieutibergreifend beflirwortet, allerdings nicht im Rahmen der
WVZ. Expertinnen aus der Gastronomie und der sozialen Arbeit
beziehen sich grundsatzlich positiv auf das Ergreifen von poli-
zeilichen MaBnahmen.

BefiirworterInnen wie auch Gegnerlnnen der WVZ sind zu gro-
Ben Teilen der Meinung, dass die Kontrollen nicht so fortge-
setzt werden konnen, wie dies aktuell der Fall ist. Wahrend die
Beflirworterlnnen mehr Kontrollen fordern, damit das Viertel
durch die WVZ sicherer werden kann, wiinschen sich die Geg-
nerlnnen weniger Polizeiprasenz/ -kontrollen und eine Riick-
kehr der sozialen Freiheiten vor Einfilihrung der WVZ. Die Geg-
ner der WVZ sprechen zudem deren Kosten an und werfen die
Frage auf, ob die zugrundeliegenden Probleme damit sinnvoll
bekdmpft werden kdnnen oder ob das Geld nicht an andere

Stelle mehr fiir das Viertel hdtte tun kénnen. So zum Beispiel

Fast keiner der Expertinnen dementiert die Verbreitung der
Kriminalitdt im Bereich der EisenbahnstraBe, dennoch wird
sie in ihrer Schwere und ihrer Auswirkung auf die Anwohn-
erlnnen sehr verschieden wahrgenommen. Einigkeit herrscht
im Hinblick auf die langzeitliche Entwicklung von Kriminalitat
im Bereich der EisenbahnstraBe. So war das Kriminalitatsauf-
kommen vor mehreren Jahren noch deutlich héher als in der
jlingsten Zeit. Fiir die Expertlnnen aus verschieden Milieus ist
es nicht nachvollziehbar und teilweise ,Effekthascherei”, die
EisenbahnstraBe heute als gefdhrlichste StraBe Deutschlands
zu bezeichnen. Wobei ein Experte die Hoffnung duBert, dass
eine derartige AuBenwahrnehmung die Gentrifizierung des
Viertels verlangsamt. Fast alle sehen die EisenbahnstraBBe aber
hinsichtlich organisierter Kriminalitdt und Drogenkriminalitat
als einen - wenn auch nicht zwangslaufig einzigen - Krimi-
nalitatsschwerpunkt in Leipzig. Fiir viele ist die Kriminalitat in
ihrem Umfang mit der in anderen Vierteln vergleichbar, wenn-

gleich sie im Bereich der EisenbahnstraBe als besonders of-

durch das Einrichten eines Konsumraums. Sie duBern mehr-
fach die Hoffnung auf staatliche Projekte im Viertel. Aus ihrer
Sicht sollte die WVZ durch sozialarbeiterische Ansatze ersetzt
werden.

Ein Teil der Expertinnen wiirde in ihrer Bewertung der WVZ
auch auf die Einschitzung der Sicherheitsbehdrden vertrauen
und erhofft sich von diesen eine Einschdtzung des Erfolgs der
MaBnahmen. So duBert zumindest ein Teil der Expertinnen die
Vermutung, dass die WVZ mdglicherweise zur Verbrechensbe-
kdmpfung beitrdgt, wenngleich dies nicht selbst wahrgenom-
men wird. In diesem Fall wiirden diese Expertinnen eine Wei-
terflihrung der MaBnahme beflirworten. Ein Experte beflirchtet
zudem, dass eine Beendigung der MaBnahme mdglicherweise
tatsachlich bestehende Probleme verkennen wiirde.
Zusammenfassend lasst sich iiber die Akzeptanz der WVZ
sagen, dass die Meinungen hier anfanglich auseinandergehen,
doch die Mehrzahl der befragten Expertinnen zum jetzigen
Zeitpunkt die WVZ ablehnen und sich eine Veranderung erhof-
fen. Wie diese Veranderung aussehen soll, darliber herrscht Un-
einigkeit, wobei nur eine Minderheit eine weitere Verscharfung
der MaBnahmen fordert.

Dariiber hinaus wird von mehreren Expertinnen aus dem gast-
ronomischen und studentischen Bereich kritisiert, dass es trotz
Einflihrung der WVZ weiterhin zu bewaffneten Konflikten, wie
Messerstechereien kommt. Dies zeigt in deren Augen, dass die
WVZ die Waffen-Kriminalitat nicht addquat bekampfe.

fentlich sichtbar wahrgenommen wird und somit nach Ansicht
einzelner Expertinnen mehr Unsicherheit hervorruft. Auch phy-
sische Incivilities, wie bespriihte Wande oder eingeschlagene
Scheiben, wurden im Zusammenhang mit der Kriminalitdtsein-
schatzung als stérend auf der EisenbahnstraBBe angesprochen.
Mill wurde haufig als Anzeichen fiir weitere Kriminalitit be-
schrieben. Hieran storen sich primar altere, aber auch kommer-
ziell aktive und migrantische Expertinnen. Diese erhoffen sich
ein starkeres Vorgehen gegen Verunreinigungen, scheinen aber
nicht sicher zu sein, wer dafiir die entsprechenden Ansprech-
partnerlnnen sind.

Auch die Thematik der Drogenkriminalitdt wird von den Ex-
pertinnen sehr unterschiedlich eingeschadtzt. Vor allem Ex-
pertinnen aus dem religidsen und interkulturell arbeitenden
Bereich sehen in der Drogenkriminalitdt ein Problem und
sprechen bestiirzt dariiber, wie offen der Handel mit illegali-
sierten Substanzen ablduft. Aus der Sicht dieser Expertinnen

geht die Polizei nicht ihren Aufgaben entsprechend dagegen



vor. Allen voran Expertinnen mit einem zumindest teilweise
positiven Bezug zur WVZ, wie altere, religiose und kommerziell
Aktive merken hierbei an, dass harter gegen den Drogenhandel
durchgegriffen werden muss. Diese Expertinnen zeigen Unver-
stdndnis lber die jetzige Situation, da sie den Eindruck haben,
dass die Polizei augenscheinlichen Drogenhandel ignoriert. An-
dererseits spricht ein Teil der Expertinnen, vor allem jene, die
selbst auf oder an der EisenbahnstraBe wohnen und zu einem
GroBteil jiinger, kiinstlerisch oder politisch aktiv sind an, dass
weder sie noch Anwohnerlnnen durch den Drogenhandel ne-
gativ in ihrem Leben beeinflusst waren und es sich dabei um
eine selbstschidigende Kriminalitatsform handelt, welcher auf
anderem Wege entgegengetreten werden muss. Hinsichtlich
substanzabhangiger Personen wird betont, dass diese durch
die Gentrifizierung in den Vierteln sowie verstarkter Polizei-
prasenz am Hauptbahnhof in die Offentlichkeit im Bereich der
EisenbahnstraBBe geraten sind. Durch die Einfiihrung der WVZ
wurden diese Personen nun teilweise in die SeitenstraBBen um
die WVZ gedréngt, sind hier aber nach wie vor fiir die Anwohn-
erlnnen prasent.

Die anwohnenden Jugendlichen mit Migrationshintergrund
werden in Kontext von Kriminalitdt immer wieder von ver-
schieden Expertinnen angesprochen. Ein Teil der Expertinnen
aus den religiosen, aber auch interkulturellen Milieus und der
Jugendarbeit duBert sich besorgt liber die Gefahr des Abrut-
schens von perspektiviosen Jugendlichen in kriminelle Struk-
turen. Sie sehen in den Jugendlichen eine weitere mdgliche
Quelle fiir Kriminalitdt im Viertel. So wird deren Perspektivlo-
sigkeit als moglicher Ausldser fiir kriminelle Karrieren thema-
tisiert. Einzelne Expertlnnen sprechen auch davon, von diesen
Gruppen ausgehende Kriminalitdt beobachtet zu haben. Ein
anderer, groBerer Teil der Expertlnnen, auch aus der Jugend-
arbeit, aber vor allem die sozio- und interkulturell arbeiten-
den betont, dass Jugendliche mit Migrationshintergrund diese
Gefahren besonders meiden und nicht in kriminelle Strukturen
gezogen werden wollen. Auch hier zeigt sich, dass Expertinnen,
welche eine groBere Toleranz hinsichtlich Incivilities und Dro-
genkriminalitat aufweisen, diese weniger als potentielle Gefahr
wahrnehmen. Insbesondere politisch aktive Expertlnnen kriti-
sieren in diesem Zusammenhang, dass rassistische Vorurteile
einen Einfluss auf diese Form der Kriminalitdtseinschdtzung
haben und so insbesondere migrantischen Jugendlichen eine
vermeintliche Kriminalitdtsaffinitat zugeschrieben wird.
Organisiertes Verbrechen durch ,Biker Clubs" und ,Clans" sind
fir mehre Expertlnnen mit und ohne Migrationshintergrund
ein Problem auf der EisenbahnstraBe. Auch hier sind sich die
Expertinnen nicht sicher, ob die Polizei addquate GegenmaB-

nahmen ergreift. So erhofft sich ein GroBteil der Expertinnen

ein harteres Durchgreifen, wahrend andere davon sprechen,
dass deren Ursachen bekdmpft werden miissen. Von diesen
wird ebenfalls betont, dass diese Banden vor allem fiireinander
eine Gefahr darstellen, Jugendliche aber eventuell in kriminelle
Strukturen hineingezogen werden kdnnen.

Es wird mehrfach von Expertlnnen, hauptsachlich aus dem
politisch aktiven und dem studentischen Milieu, angesprochen,
dass in anderen Vierteln in dhnlichem AusmafB Kriminalitat
vorherrscht. Einige Expertinnen sprechen deshalb bei der spe-
ziellen Hervorhebung von Kriminalitat in der EisenbahnstraB3e
von Rassismus. Es erscheint diesen Expertlnnen als eine logi-
sche Fortsetzung der Stigmatisierung eines zu groBen Teilen
migrantischen Viertels. Die Kriminalitdt in den Vierteln wird
in ihren Augen lUbermaBig dargestellt und anschlieBend mig-
rantisch konnotiert, um so Repressionen zu rechtfertigen.

Von wenigen Expertinnen wurden antisemitische Angriffe aus
verschieden Richtungen als ein Problem erwdhnt und von einer
der Expertlnnen, die politisch aktiv sind, wird auch Rechtsex-
tremismus als hdufig vergessene Gefahr auf der Eisenbahn-
straBe angesprochen. Dieser stelle eine besondere Gefahr fiir
marginalisierte Gruppen im Bereich der EisenbahnstraB3e dar.
Des Weiteren wurde von Expertlnnen aus verschiedenen Mili-
eus erwahnt, dass sie sich an einen GroBteil der minderschwe-
ren Kriminalitdt auf der StraBe teilweise gewdhnen wirden,
dennoch ziehen vereinzelte, schwerwiegendere Vorfalle eine
besondere Aufmerksamkeit auf sich. So wird eine SchieBerei,
welche vor der Einflihrung der WVZ stattfand, oder auch eine
Attacke mit einer Machete in einer gastronomischen Einrich-
tung, die sich nach deren Einflihrung ereignet hat, genannt.
Dabei werden die Anwohnerlnnen zum Teil durch ihre Zeugen-
schaft oder das Leisten von Erster Hilfe in das Geschehen mit-
einbezogen. Ein anderer Experte merkte an, dass groBere Strei-
tigkeiten in den letzten Monaten zwar nicht mehr beobachtet
wurden, er kann jedoch nicht sagen, ob diese tatsachlich durch
die WVZ unterbunden wurden.

Ein Teil der Expertlnnen, aus verschieden Milieus, beobach-
tet eine Verdrangung der Kriminalitdt. Darliber wohin diese
Verdrangung wirkt, sind sich die Expertinnen nicht einig. So
werden mehrfach die SeitenstraBen um die EisenbahnstraBe
genannt. Auch (iber die Griinde der Verdrangung herrscht Un-
einigkeit. So wird einerseits die WVZ, aber auch die Gentrifizie-
rung als Auslser gesehen.

Auch sexuelle Ubergriffe u.a. in Form von Catcalling werden
von mehreren Expertinnen, in erster Linie aus dem politisch
aktiven, interkulturell arbeitenden und studentischen Milieu
als ein in der EisenbahnstraBe weitverbreitetes Phdnomen be-
schrieben. Es ist jedoch unklar, wie die Polizei diesen Ubergrif-

fen entgegentreten soll, vielmehr hoffen sie auf ein Umdenken
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in der Bevdlkerung. Auch bei diesem Problem wird von meh-
reren Expertinnen aus verschieden Milieus, der Migrations-
hintergrund der Taterlnnen genannt. Auch hier warnen einige
Expertinnen vor rassistischen Verallgemeinerungen.

Insgesamt nehmen die meisten Expertlnnen, libergreifend lber
ihre Arbeitsbereiche Kriminalitat im Viertel als stérend wahr.
Ein GroBteil der Expertinnen betont jedoch, dass es auch in
anderen Vierteln zu Straftaten kommt. Es wird angesprochen,
dass diese genauso schlimm seien wie die Gewalt um die Eisen-

bahnstraB3e, diese aber 6ffentlich wahrnehmbar ist und weniger

Unter den alteren Expertinnen mit und ohne Migrationshinter-
grund gibt es mehr Grundvertrauen in die Polizei als bei den
jlingeren. So wurde die Hoffnung geduBert, dass die Eisenbahn-
straBe dank der Polizeiarbeit bald eine normale StraBe wird
und die vorliegende Kriminalitdt eingedammt werden kann.
Vereinzelt wurde die Sorge geduBert, dass es im Viertel durch
die WVZ im negativen Sinne zu einer Polarisierung hinsichtlich
der Polizei kommt, da bei deren Arbeit nun vielmehr der Aspekt
der Kontrolltatigkeit im Fokus steht. So wird vor allem betont,
dass es in der Polizei an Personen mit Migrationshintergrund
mangelt, in denen sich migrantische Menschen aus dem Viertel
wiedererkennen konnten.

Von Expertinnen, die in interkulturellen Einrichtung aktiv sind,
wird erwidhnt, dass diese sich auch mehr Polizistinnen auf
Fahrddern anstelle von Autos wiischen. Es besteht der Wunsch
nach mehr Biirgerndhe, auch von Expertinnen, die der WVZ
eher positiv gegeniiberstehen. Zudem wird von einem Exper-
ten negativ wahrgenommen, dass der Polizeiposten im ICE ge-
schlossen wird, da bei diesen Polizeikrdften ein angenehmerer
Umgang mit der Bevélkerung wahrgenommen wurde als bei
externen Polizeikraften.

Mehrfach negativ wurden ortsfremde Polizistinnen erwahnt,
welche das Viertel und dessen Strukturen nicht kennen wiirden
und dieses missbilligend wahrnehmen. Dies wurde von Exper-
tinnen aus verschieden Gruppen wie religiésen, studentischen
oder auch aus der Jugendarbeit erwdhnt. Das Auftreten der Po-
lizei wird von Expertlnnen aus verschiedenen Milieus kritisiert,
insbesondere wenn die Polizeikrédfte in groBen Autos durch die
Viertel oder sogar Parkanlagen fahren. Ein Teil der Expertinnen
flihlt sich durch dieses Auftreten verunsichert. Die Polizeipra-
senz wird teilweise als storend empfunden, wenngleich sich
nur wenige aktiv von ihr eingeschrankt fiihlen. So fordern die
Expertinnen mehr Polizistinnen, welche in direkten Kontakt mit

der Bevdlkerung treten und somit mehr Transparenz schaffen.

thematisiert wird. Die Kriminalitdt in der WVZ wird wahrge-
nommen, aber jiingere Expertinnen arrangieren sich teilweise
damit und fiihlen sich dadurch nicht weiter eingeschrankt. Ex-
pertinnen mittleren Alters beméngeln durchaus Kriminalitats-
probleme in den Vierteln, sehen aber keine Veranderung dieser
seit der Einflihrung der WVZ. Insbesondere organisierte Krimi-
nalitdat und Drogenkriminalitdt bleiben unveréndert. Aber auch
Streitigkeiten, Kérperverletzungen und Catcalling werden nach

wie vor wahrgenommen.

Biirgerpolizistinnen wurden von den verschiedenen Exper-
tinnen mehrfach positiv als gute Anbindung hervorgehoben,
wenngleich deren Erreichbarkeit vereinzelt beméngelt wurde.
Dies zeigt sich auch in der groBen Zustimmung zum Polizei-
posten in der EisenbahnstraBe im Rahmen der postalischen
Befragung. Dennoch zeichnen sich diese vermehrt durch eine
Biirgerndhe aus. Sehr positiv wird aus dem gastronomischen
Bereich angemerkt, dass seit der Einfiihrung der WVZ die
Polizei schneller vor Ort ist. Zudem wird die Aufstockung des
Personals im Sinne einer Entlastung der Polizeikrifte positiv
bewertet. Mehrfach wurde das Kreisen des Hubschraubers als
Storfaktor im Alltagsleben beschrieben.

Hinsichtlich der Polizeikontrollen wiinscht sich ein Teil der Ex-
pertinnen Polizeikrdfte, welche weniger unnahbar in groBen
Autos durch die StraBen fahren und vielmehr Polizeikrafte,
welche mit dem Fahrrad unterwegs sind. Eine Expertin beman-
gelt, dass die FuBstreifen im Verhaltnis zu den Einsatzkraften
in den Fahrzeugen unterreprdsentiert sind.

Studentische, inter- und soziokulturell aktive Expertinnen stel-
len infrage, ob die Polizei im Rahmen der WVZ den tatséchlich
Hilfsbediirftigen hilft oder nur Repressionen gegen die Bevol-
kerung durchsetzt. Hier differenzierten nur Teile der Expertin-
nen zwischen Biirgerpolizei und anderen Einheiten. Vereinzelt
sprachen Expertlnnen an, dass Polizeikrafte durch ein provo-
kantes Auftreten Eskalationen herbeifiihren. Andere sahen je-
doch auch Provokationen auf Seiten von Anwohnerinnen, wel-
che die Polizeiarbeit teilweise behindern und diese somit einer
hoheren Belastung aussetzen.

Fast alle Expertlnnen aus den betrachteten Milieus, unabhan-
gig davon, wie sie der WVZ gegeniiber eingestellt sind, haben
zu Beginn der WVZ vermehrte Kontrollen festgestellt. Die meis-
ten von ihnen berichten jedoch, dass die Anzahl mittlerweile
wieder gesunken sei. Einige sind sich sicher, dass die Polizei-

prasenz wenige Wochen bis Monate nach der Einflihrung der



WVZ wieder abgenommen hat, wahrend andere vermuten, dass
diese gleichgeblieben ist, jedoch eine Art Gewdhnungseffekt
eingetreten ist. Zudem wird angemerkt, dass es schon vor Ein-
flihrung der WVZ Zeitrdume gab, in denen die Polizei verstarkt
im Viertel aufgetreten ist. Diese Phasen werden auch nach der
Einflihrung der WVZ beobachtet, aber nicht direkt mit dieser in
Verbindung gebracht, zum Beispiel im Rahmen von Hausbeset-
zungen oder nach anderen Konflikten im Viertel. Hinsichtlich
der Wahrnehmung von Kontrollen herrscht ebenso groBe Un-
einigkeit. Es liegen relativ groBe Wahrnehmungsunterschiede
vor.

Alle Expertlnnen haben bereits Polizeikontrollen im Bereich der
EisenbahnstraBe beobachtet. Was deren Wahrnehmung be-
trifft, spalten sich die Expertinnen in dhnliche Gruppen wie bei
der Akzeptanz der WVZ. Allerdings liegt hier weitaus mehr Dif-
ferenzierung vor. Viele, vor allem politisch aktive, studentische
und junge, interkulturelle arbeitende Expertinnen, berichten
im Rahmen der WVZ Zeuglnnen von vermeintlich rassistischen
Kontrollen zu sein. Diese bringen die Kontrolltatigkeit in der
Regel mit dem Begriff des Racial Profiling in Verbindung. Durch
die Einfiihrung der WVZ befiirchtet ein Teil der Expertinnen,
dass die Polizei einen ,Freibrief" hinsichtlich ihrer Handlungs-
macht erhalten hat. Dennoch wird von diesen Expertinnen
auch ein grundsatzliches Verstandnis fiir die Kontrollen ge-
zeigt. Zudem wird von verschiedenen Expertlnnen angespro-
chen, dass auch schon vor Einfiihrung der WVZ Kontrollen in
diesem Bereich stattfanden und sie aber nicht zwangslaufig
eine Verschadrfung oder Verdnderung dieser feststellen kdnnen.
Von alteren Expertinnen die sozialkulturell arbeiten wurde an-
gesprochen, dass sie wenig Kontrollen wahrnehmen, aber ver-
mehrt das Vorbeifahren von Polizeiautos registrieren.

Einige der Expertinnen geben an, gewisse Muster bei den Kon-
trollen bemerkt zu haben und berichteten, dass insbesondere
Personen kontrolliert werden, welche ein migrantisches Aus-
sehen haben, aber mutmaBlich auch mit der Drogenszene in
Verbindung stehen. Andere Expertlnnen mit aber auch ohne
Migrationshintergrund zeigen hingegen Verstandnis fiir das
Kontrollverhalten von Polizeikraften. Von einem migrantischen
Experten wurde angemerkt, dass die Polizei fiir vermehrte Kon-
trollen von Menschen mit Migrationshintergrund wahrschein-
lich ihre Griinde hat. Er bezog sich hierbei spezifisch auf eine
Verkehrskontrolle, bei der vermehrt migrantische Personen
kontrolliert wurden. Personen mittleren Alters aus interkul-
turellen und offentlichen sowie religiésen Einrichtungen be-

zeichneten kontrollierende Einsatzkrafte als ruhig und in ihrem

Verhalten als angemessen.

Von einem GroBteil der Expertinnen wurde betont, dass die
Polizei bei ihrer Arbeit oftmals von Passantinnen oder Anwohn-
erlnnen beobachtet wiirde. Wahrend ein Teil der Expertlnnen
angab, ebenfalls so zu handeln und Kontrollen teilweise auch
zu begleiten, befiirwortet ein anderer Teil der Expertinnen die-
ses Verhalten nur teilweise. So wird angemerkt, dass soziale
Kontrolle positiv bewertet wird, die Polizei jedoch nicht unter
Generalverdacht gestellt werden sollte. Auch eine der Exper-
tinnen legt dar, dass sie félschlicherweise eines rassistischen
Verhaltens bezichtigt wurde und duBert Verstandnis fiir die Si-
tuation der PolizistInnen.

Expertinnen, aus verschieden Milieus wie religidsen und inter-
kulturell arbeitenden sowie auch der Jugendarbeit, sprechen
von einer falschen Prioritdtensetzung bei der Polizeiarbeit. So
hofft ein Teil, primar dltere Experten, auf ein stirkeres Vor-
gehen gegen die Drogenkriminalitdt und aus migrantischen
Kreisen wird ein harteres Durchgreifen gegen Incivilities wie
Graffitis gefordert.

Von fast allen Expertinnen, auch aus den politisch aktiven oder
soziokulturellen Milieus, wird angesprochen, dass sie Polizei-
arbeit, welche Kriminalitdt bekdmpft, nicht generell ablehnen,
die WVZ als MaBnahme allerdings missbilligt wird. Die Poli-
zeiarbeit in Form von Ermittlungen wird als wichtige Aufgabe
anerkannt, jedoch gibt es zuweilen Kritik an deren Umsetzung
sowie einem Mangel an praventiver Sozialarbeit. Kritik kommt
nicht nur von dem sich selbst als links beschreibenden Exper-
tlnnen, sondern ist in allen Milieus verbreitetet. Allerdings un-
terscheidet sich diese in ihrer StoBrichtung. Wahrend die einen
Expertinnen, die politisch aktiven, aus studentischen Kreisen
oder kiinstlerischen und interkulturell arbeitenden Milieus
grundsatzliche Kritik am Vorgehen der Polizei in der WVZ und
zum Teil an der Institution allgemein duBern, ist fiir andere
aus sozio- und interkulturell arbeitenden und im 6ffentlichen
Dienst beschaftigten Expertinnen nicht einschétzbar, ob die
aktuelle Polizeiarbeit das Ziel eines sichereren und saubere-
ren Viertels erreicht. Es gibt jedoch auch Expertlnnen aus re-
ligiosen Gruppen oder des &ffentlichen Diensts, die Vertrauen
in die aktuelle Taktik der Polizei haben. Zudem sprechen viele
Expertlnnen, trotz der teilweise harschen Kritik, die sie an der
Polizei geiibt haben, an, dass sie sich immer mehr an deren Pra-
senz gewdhnen, was einige Expertlnnen, die politisch im Viertel
aktiv sind, vor der Zukunft schreckt, in der fiir alle eine solche

Préasenz normal sein konnte.
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Der Bereich um die EisenbahnstraBe zeichnet sich nach An-
sicht der Expertlnnen in den letzten Jahren durch eine deutli-
che Entwicklung aus, welche vor allem durch den Zuzug junger,
studentischer und kunstaffiner Personen gekennzeichnet ist,
was eine Abnahme des Wohnungsleerstandes nach sich zog.
Dariiber hinaus wird angesprochen, dass es in der Vergangen-
heit des Viertels im Vergleich zu heute ,rauer” zuging, diese
Veranderung jedoch schon vor der Einflihrung der WVZ statt-
fand. Die Bewohnerlnnen der Viertel um die EisenbahnstraBe
haben schon seit langer Zeit gegen ein verrufenes Image zu
kdmpfen.

Es gab wenig Verdnderungen in der Struktur der Viertel, welche
direkt auf die WVZ zuriickzufiihren sind. Hier scheint die Gen-
trifizierung nach Meinung der Expertinnen aus der Gastrono-
mie, dem studentischen und dem politisch aktiven Milieu der
starkere Faktor zu sein. Die damit einhergehenden Verdnde-
rungen werden in ihrer Wirkung unterschiedlich bewertet. Vor
allem jiingere und langansdssige Expertinnen berichten davon,
dass sich das Viertel positiv verandert. Die neuen Laden, mit
einem zusatzlichen Publikum bestehend aus Studierenden oder
jungen Familien, sowie der starke Zuzug férdern eine inter-
kulturelle Durchmischung. Die Belebung des Bereichs um die
EisenbahnstraBe in Form von mehr Passantinnen auf den Stra-
Ben fiihrt nach den Expertinnen zu einer sozialen Kontrolle in-
nerhalb des Viertels und so zu einer Verminderung des Krimina-
lititsaufkommens sowie mdglicher Zufluchtsorte. Gleichzeitig
wird eine moglicherweise damit einhergehende Verdrangung
von Teilen der bestehenden Bevdlkerung kritisch betrachtet. So
wird das Auftreten von Drogenabhdngigen auf der StraBe von
manchen Expertinnen auf diesen Prozess zurlickgefiihrt. Durch
das Verschwinden des Leerstands werden die suchtkranken
Menschen auf die StraBe gedrangt. Wahrenddessen zeichnen
einige der vor allem dlteren Expertinnen auch mit Migrations-
hintergrund aus dem religidsen und gastronomischen Bereich,
ein dunkleres Bild der Viertel, in denen viel Miill herumliegt, die
Wainde besprayt sind und aus dem junge Familien wegziehen.
Nicht unabhéngig von der Gentrifizierung ist auch der Sach-
verhalt, dass der Bereich von Kunst- und Kulturvereinen ge-
pragt ist. Wobei die Expertinnen, aus dem politisch aktiven und
kiinstlerischen Milieu hoffen, dass diese Vereine die Wahrneh-
mung der EisenbahnstraBe in der Offentlichkeit andern kénnen
und die Einfiihrung der WVZ diesen Prozess nicht verhindert.
Allerdings sieht ein Teil der insbesondere dlteren Expertinnen

die Entwicklung um die EisenbahnstraBe kritischer. Diese Ex-

pertinnen, aus religiosen Milieus, dem offentlichen Dienst
sowie inter- und soziokulturell arbeitenden Milieus, sehen eine
gewisse Perspektiviosigkeit bei vor allem jungen Personen mit
Migrationshintergrund, die beim Aufschwung des Viertels auf
der Strecke bleiben. Von Expertinnen mit Migrationshinter-
grund wird zudem der Wunsch nach Ruhe und Normalitat wie
in anderen Vierteln geduBert.

Auch ist fiir Expertlnnen aus interkulturell arbeitenden Einrich-
tungen und dem offentlichen Dienst das Viertel weiterhin ein
Ort, an dem Konflikte ausgetragen werden. Manche Expertin-
nen aus diesen Milieus beschreiben das Viertel gar als zu eng,
was die Konflikte zwischen jungen Personen, Armen und inter-
kulturellen Gruppen im Bereich der StraBen und Parks sichtbar
macht und fiir mache zum Grund wird das Viertel zu verlassen.
Viele der Expertlnnen, die selbst politisch, studentisch sowie
kiinstlerisch und interkulturell aktiv sind, sprechen von einer
Politisierung im Viertel, wie dem Griinden politischer Vereine
und dem Aufkommen von politischen Pamphleten und Trans-
parenten, welche zum Teil aus Fenstern hangen. Dies hat sich
nach Aussage mancher Expertinnen mit der Einflihrung der
WVZ verstarkt, war aber auch schon davor aufgekommen. Es
gibt politische und unpolitische Nachbarschaftsfeste, Zeitun-
gen werden erstellt und Kunstaktionen veranstaltet, welche
sich zum Teil kritisch mit der WVZ auseinandersetzen. Dariiber
hinaus wurde die WVZ vereinzelt als verbindendes Moment in
der Politisierung betrachtet.

Es wird zudem kritisch angemerkt, dass in den Medien nach
wie vor der schlechte Ruf u.a. im Zusammenhang mit der WVZ
dominiert, die Initiativen und Nachbarschaftsfeste, jedoch ig-
noriert werden.

Expertinnen aus dem kiinstlerischen und interkulturell arbei-
tenden Bereich sprachen die verstdrkte Polizeiprdsenz als
Stressfaktor an, der teilweise zu Herausforderungen im All-
tagsleben fiihren wiirde. Ansonsten gab ein GroBteil an, dass
die WVZ das Zusammenleben im Viertel nicht beeinflusst hat.

Das Gebiet, tiber das sich die WVZ erstreckt, ist weiterhin spiir-
baren Verdnderungen unterworfen. Allerdings besteht hinsicht-
lich der Beurteilung der Wirkungsweise dieser Verdnderung
eine gewisse Uneinigkeit. Nur zwei der langer anwohnenden
Expertinnen sehen in der langeren Betrachtung eine negative
Entwicklung, wahrend die Mehrzahl eine positive Entwicklung
wahrnimmt und in GroBteilen darauf hofft, dass diese, wie

schon bisher, auch ohne WVZ weitergefiihrt werden konnen.



7.4 Ergebnisse der Einschatzung kollektiver Meinungen zur WVZ

7.4.1 Vorbemerkungen

Im Folgenden werden die Meinungen der Kontaktgruppen mit
welchen die Expertinnen in Beziehung stehen genauer be-
trachtet. Es handelt sich hierbei um Einschdtzungen von Ver-
treterlnnen ausgewahlter Institutionen, welche mit Personen
bestimmter sozialer Gruppen in und um die WVZ in Kontakt
stehen (vgl. Tab 33).

Dabei konnten durch die Auswahl der Expertinnen sowie deren
Erfahrungen die Aussagen und Meinungen von denen im quan-
titativen Datensatz nicht oder unterreprasentierten Gruppen

wie Seniorlnnen, Personen mit Migrationshintergrund, insbe-

7.4.2 Sicherheitsempfinden

Im Sicherheitsempfinden lassen sich einige Unterschiede in
den Ansichten der Kontaktgruppen feststellen.

Im Hinblick darauf kann festgehalten werden, dass sich be-
sonders Frauen in manchen Bereichen der EisenbahnstraB3e un-
wohl fiinlen. Dieses Gefiihl wird unter anderem durch Gruppen
von jungen Mannern hervorgerufen. Ebenfalls wird angespro-
chen, dass diese Unsicherheitsgefiihle besonders bei Nacht,
sowie auch in anderen Stadtteilen vorhanden sind. Es zeigt
sich, dass eine generelle Tendenz von weiblichen Personen zu
einem hoheren Unsicherheitsgefiihl, vorliegt. Altere Personen
sind ebenfalls weniger gewillt bei Dunkelheit auf die Stral3e
zu gehen. Bei ihnen stellt sich ab dem friihen Abend ein Un-
sicherheitsgefilinl ein. Dies konnte auch durch die Einflihrung
der WVZ nicht verdndert werden. Die verstdrkte Unsicherheit
von Frauen und &lteren Personen, insbesondere bei Nacht, ist
in der kriminologischen Forschung bereits bekannt und kann
nicht allein fiir den Bereich der EisenbahnstraBe festgestellt
werden (Frevel 1999a, Schréder 2015, Miihler 2017a).

Im studentischen Milieu wird die Problematik von Catcalling
betont. Ansonsten flihlen sich Studierende im Bereich der Ei-
senbahnstraBe sicher und nehmen keine positive Verdnderung
des Sicherheitsempfindens seit Einfiihrung der WVZ wabhr.
Auch Jugendliche mit Migrationshintergrund fiihlen sich im
Bereich der EisenbahnstraBe sicher. Anders ist dies bei dlteren
Migrantinnen und migrantischen Familien. Die Eisenbahnstra-
Be wird von ihnen vermehrt als unsicher wahrgenommen.
Migrantische Frauen berichten von Ubergriffen aus verschiede-
nen Bereichen. So kommt es zum einen zu rassistisch motivier-
ten Ubergriffen gegeniiber Migrantinnen, aber zum anderen

auch zu Anfeindungen gegeniiber Frauen mit Migrationshin-

sondere weibliche Personen mit Migrationshintergrund, Dro-
genkonsumentinnen und Personen ohne festen Wohnsitz er-
ginzend mit beriicksichtigt werden. Uber die Meinungen von
Kindern und Jugendlichen, welche aufgrund der Altersgrenze
von 18 Jahren ebenfalls nicht in der Stichprobe enthalten
waren, wurde ebenfalls berichtet. Da die Expertinnen zum
GroBteil Angaben zum studentischen Milieu gemacht haben,
wurde diese Gruppe ebenfalls in der folgenden Analyse beriick-

sichtigt.

tergrund, welche kein Kopftuch tragen. Zudem wird auch hier
von Féllen des Catcallings berichtet. Das Sicherheitsgefiihl
dieser Gruppe wurde durch die Einflihrung der WVZ nicht ver-
andert.

Aufgrund moglicher kultureller Differenzen kommt es innerhalb
der dlteren Wohnbevdlkerung zu Unsicherheiten, beispielswei-
se im Hinblick auf angemessene kdrperliche Distanzen. So kann
der Abstand zwischen zwei Personen unterschiedlich gedeu-
tet werden. Was fiir eine Person den Eindruck vermittelt, als
wiirde das Gegeniiber nicht aus dem Weg gehen, wirkt auf die
andere Person als addquater Abstand und kann fiir Erstere als
personliche Bedrohung empfunden werden. Wenn die eigenen
Normalitatsstandards durch das Verhalten von Personen mit
Migrationshintergrund verletzt werden, kann dies zu Interpre-
tationsschwierigkeiten und diese wiederum zu einem vermin-
derten Sicherheitsgefiihl fiihren (Hirtenlehner & Hummelsheim
2015).

Dariiber hinaus wird die Problematik des StraBenverkehrs the-
matisiert. Anwohnerlnnen beméngeln ein hohes Aufkommen
von Autos, welche teilweise in Konkurrenz mit der fahrrad-
fahrenden Bevdlkerung stehen. Die Radwege sind ihrer Ansicht
nach zu wenig ausgebaut und werden teilweise missachtet.
Anwohnende Familien und Jugendliche haben zum GroBteil
nur ein geringes Unsicherheitsgefiihl. Diese Personen storen
sich hauptsédchlich an Drogen- und Clankriminalitat. Die Un-
sicherheitsgefiihle, welche durch die Unberechenbarkeit von
Personen, welche Drogen konsumiert haben, ausgehen, werden
von allen Gruppen angesprochen, wenngleich sich allem voran
junge Anwohnerlnnen als verstandnisvoll gegeniiber der Situa-

tion dieser Personen duBern (siehe Verinderungen Viertel).
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Zudem wird angemerkt, dass in Teilen auch ein Unsicherheits-
gefiihl durch Polizeisirenen und stark bewaffnete Einsatzkrafte
ausgelost wird. Auch diese Wahrnehmung ist in der krimino-
logischen Forschung bekannt. So steigert die Wahrnehmung
von Polizei nicht zwangslaufig das Sicherheitsempfinden der
Bevolkerung, sondern kann auch Unsicherheitsgefiihle hervor-
rufen, wenn der Bereich aufgrund von beispielsweise erhdhter
Polizeiprdasenz als besonders kriminalitdtsbelastet wahrgenom-
men wird (Frevel 1999b).

Dariiber hinaus sind Personen, welche schon langer im Bereich
der EisenbahnstraBe wohnen, der Meinung, dass das Sicher-
heitsgefiihl im langjdhrigen Trend durchaus gestiegen ist. Dies
wird allem voran der Entwicklung und Belebung des Viertels
durch Zuzug und der damit einhergehenden Entstehung von
.Safe Spaces” in Form von Bars und Cafés zugeschrieben, die
StraBe aber nach wie vor auch noch Unsicherheiten birgt.
Dahingegen wird berichtet, dass Personen aus verschiedenen
Altersgruppen, mit und ohne Migrationshintergrund, welche
nicht im Viertel wohnen, vom Ruf der Eisenbahnstral3e ver-
unsichert werden.

Jugendliche Personen mit Migrationshintergrund zeigen ein
gewisses Vermeideverhalten, welches nicht zwangslaufig den
kompletten Bereich der WVZ betrifft, jedoch wird versucht ,po-
tentiellem Stress” aus dem Weg zu gehen, indem Polizeikrafte
oder gréBere Personenansammlungen gemieden werden. Auch
weibliche Jugendliche mit Migrationshintergrund meiden kurz
nach der Einfiihrung der WVZ aufgrund des Stigmas der ,ge-
fahrlichen EisenbahnstraBe” diesen Bereich. Dieses Vermeide-
verhalten hat sich jedoch regeneriert, da die WVZ mittlerweile
weniger prasent im Denken ist und im Alltag kaum noch aktiv
wahrgenommen wird.

Ahnlich verhilt es sich auch bei Drogenkonsumentinnen. Kurz
nach Einfiihrung der WVZ wird bei ihnen durchaus ein Vermei-
deverhalten und ein vorsichtigeres Fortbewegen im &ffentli-
chen Raum verzeichnet. In einem Zeitraum von wenigen Wo-
chen nach der Einfiihrung der WVZ kam es zu einer erhdhten
Polizeiprdsenz im Bereich der EisenbahnstraBe, welches als
urséachlich fiir diese Verhaltensdnderung bezeichnet wird. Der-
artige Phasen von hoher Polizeiprdsenz und dem damit ein-
hergehenden Vermeideverhalten wurden auch in der Vergan-

genheit nach gréBeren Zwischenfillen beobachtet. Uber den

Die EisenbahnstraBe wird von den Kontaktgruppen der be-
fragten Expertlnnen als durchaus kriminalitdtsbelastete StraBe

wahrgenommen. Besonders Personen mit Migrationshinter-

genannten Zeitraum kam es in dieser Gruppe zwar zu mehr
Vermeideverhalten, dieser Zustand ist inzwischen jedoch wie-
der zuriickgegangen.

Dariiber hinaus wird thematisiert, dass politisch links orientier-
te Personengruppen die EisenbahnstraBe aufgrund der erhéh-
ten Polizeiprasenz und einer Verunsicherung durch potentielle
Kontrollen teilweise meiden.

Auch Eltern sind teilweise nicht gewillt, ihre Kinder auf Aus-
fliige in den Bereich der als gefahrlich wahrgenommenen Ei-
senbahnstrale zu lassen oder mdchten nicht, dass diese sich
alleine im Bereich der EisenbahnstraBe an Haltestellen aufhal-
ten. Dies insbesondere im Hinblick auf eine potentielle Gefahr
durch Drogenkonsumentinnen. Ahnlich verhilt es sich bei Se-
niorlnnen, welche zum Teil versuchen, Besuche auf der Eisen-
bahnstraBe mdglichst zu vermeiden. Dabei wird betont, dass
es fiir sie, nach eigener Einschdtzung, auch in anderen Stadt-
teilen gefahrlich ist. Seniorlnnen weisen generell, neben dem
bereits erwdhnten geringeren Sicherheitsempfinden, auch ein
hdheres Vermeideverhalten auf (Frevel 1999a). Dazu ist anzu-
merken, dass das hohe Aufkommen junger Manner im Bereich
der EisenbahnstraBBe bei den Seniorlnnen dazu fiihrt, dass die
StraBe als kriminalitdtsbelastet wahrgenommen und dement-
sprechend auch haufig gemieden wird. Dariiber hinaus wurde
berichtet, dass junge Familien mit und ohne Migrationshinter-
grund aus dem Viertel wegziehen, um ihre Kinder an einem
anderen Ort groBzuziehen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass keine Ver-
anderung des Sicherheitsempfindens seit Einflihrung der WVZ
belegt werden kann. Im Bereich der EisenbahnstraBe/WVZ tre-
ten zwar Unsicherheitsgefiihle auf, diese werden jedoch nur
bedingt auf die Waffenproblematik zurlickgefiihrt. Lediglich
eine Expertin vermutet, dass sich Personen ab dem Alter von
30 Jahren durch die WVZ beruhigter fiihlen. Gerade im Hinblick
auf das Sicherheitsempfinden von Frauen und Seniorlnnen
kann festgehalten werden, dass diese gruppenspezifischen Un-
sicherheiten in der kriminologischen Forschung bekannt sind
und keine Spezifik im Bereich der EisenbahnstraBe darstellen.
Im Hinblick auf das Vermeideverhalten ist auffallig, dass es
durch die Einfiihrung der WVZ (teilweise nur voriibergehend)
in bestimmten Gruppen, welche in keiner Beziehung zur Waf-

fenthematik stehen, hervorgerufen wurde.

grund betonen, dass in diesem Bereich ,viel passiert”. Dabei
ist es allen voran den mannlichen Jugendlichen wichtig, nicht

in kriminelle Strukturen hineingezogen zu werden. Besonders



haufig wird die Banden- bzw. Clankriminalitdt angesprochen,
wobei aus verschiedenen Reihen betont wird, dass diese keine
Gefahr fiir die restliche Wohnbevdlkerung darstellt, da sie ihre
Streitigkeiten ,unter sich ausmachen” und nicht in Kontakt mit
der restlichen Wohnbevdélkerung treten.

Es wird jedoch betont, dass die organisierte Kriminalitdt bei
Jugendlichen ohne Perspektive auf fruchtbaren Boden fallt und
diese Gefahr laufen manipuliert und instrumentalisiert zu wer-
den.

Seniorlnnen sowie Migrantinnen betonen vor allem die Dro-
genkriminalitat, Diebstahl und kérperliche Auseinandersetzun-
gen im Bereich der EisenbahnstraBe. Aber auch jiingere Per-
sonen beschreiben die Wahrnehmung von Gewaltverbrechen,

Diebstdhlen und, insbesondere im Hinblick auf weibliche Per-

Einerseits wird eingeschatzt, dass allem voran die Polizeipra-
senz positiv von der Bevdlkerung aufgefasst und auch deren
Kontrolltatigkeit beflirwortet wird. Andererseits wird aus dem
studentischen und teilweise jingeren migrantischen Milieu ein
gewisses Muster in den Kontrollen unterstellt, das in einem
Racial Profiling besteht. Auch Personen mittleren Alters und
Seniorlnnen beobachten, dass weiBe Personen seltener kon-
trolliert werden, wobei sie aber Verstidndnis fiir die Kontroll-
tatigkeit der Polizei zeigen. Dennoch wird vereinzelt betont,
dass auch junge, weiBe Personen kontrolliert werden. Hierbei
ist festzuhalten, dass dieses Vorgehen nicht erst seit Bestehen
der WVZ von der Bevolkerung beobachtet wird. Dennoch kann
dabei das Gefiihl entstehen, dass bestimmte Personengruppen
mehr liberwacht werden als andere und somit eine Dualitat
im Hinblick auf die Gewadhrleistung von Sicherheit praktiziert
wird. Ohnehin wird die Fortbewegung im o6ffentlichen Raum
durch die Mdglichkeit von Polizeikontrollen insofern verandert,
als dass sich bestimmte Gruppen mehr kontrolliert fiihlen und
ggf. Vermeideverhalten praktizieren. Die WVZ fiihrt somit zu
einer Polarisierung, insbesondere junger Migrantinnen im Hin-
blick auf die Polizei, wobei die genannten negativen Aspekte
Uberwiegen. Gleichzeitig wird betont, dass diese Zuschreibun-
gen ohnehin im Alltag der Migrantinnen vorhanden seien und
somit auch ein gesellschaftliches Problem darstellen.
Wahrend eine erhohte Polizeiprasenz im Milieu von migranti-
schen Jugendlichen anfangs zu Verunsicherungen fiihrte (siehe
Sicherheitsempfinden), sind diese in ihrer Wahrnehmung spa-
ter wieder zuriickgegangen.

In den mittleren und &lteren Alterskohorten von Personen mit

und ohne Migrationshintergrund werden die Kontrollen der

sonen, (sexuellen) Ubergriffen.

Personen mittleren Alters mit und ohne Migrationshintergrund
thematisieren vorwiegend die Drogenkriminalitdt im Bereich
der EisenbahnstraBBe sowie auch physische Incivilities in Form
von Miill, Verunreinigungen und Graffiti.

Die Wahrnehmung von Kriminalitat fiihrt jedoch nicht zwangs-
laufig zu einer Beflirwortung der WVZ. Zumeist wird betont,
dass keine Verdnderungen seit Einfiihrung der WVZ im Bereich
des Kriminalitatsvorkommens zu verzeichnen sind. Ein Teil der
Aspekte, welche Unsicherheitsgefiihle ausldsen, wie beispiels-
weise Catcalling, Drogenkriminalitdt oder Verunreinigungen
des Viertels kénnen in den Augen der thematisierten Kontakt-

gruppen nicht durch die WVZ gelost werden.

Polizei als angemessen wahrgenommen. Kontrér zu den bishe-
rigen Ansichten gibt es auch Stimmen, welche unzureichende
Kontrollen bemadngeln. Aus dem jiingeren, zumeist studenti-
schen Milieu wird die polizeiliche Kontrolltdtigkeit zum Teil im
Sinne einer UnverhdltnismaBigkeit kritisiert. Es zeigt sich, dass
das studentische Milieu der Polizei negativer gegeniibersteht
als die anderen Gruppen im Viertel und Polizeiarbeit grundsatz-
lich kritischer betrachtet. In dieser Gruppe sind auch Personen
anzutreffen, welche Kontrollen ,solidarisch begleiten”. Hierbei
ist anzumerken, dass Kontrollen im Bereich der Eisenbahnstra-
Be aufgrund moglicher Einfliisse des Umfelds verstarkt abgesi-
chert werden. Dies kann ebenfalls den Eindruck eines fehlenden
Dialogs zwischen Anwohnerlnnen mit und ohne Migrations-
hintergrund sowie der Polizei, mit Ausnahme der Biirgerpolizei,
unterstiitzen, woraus ein fehlendes Verstdndnis folgen kann.
In den mittleren und alteren Bevolkerungsgruppen mit und
ohne Migrationshintergrund wird die kritische Betrachtung der
Polizei durch die jingeren Anwohnerlnnen durchaus wahrge-
nommen. Diese befiirworten teilweise deren Absichten, zeigen
aber auch Verstandnis fiir die Arbeit der Polizei und warnen vor
maglicherweise vorschnellen Unterstellungen.

Ein Teil der Kontaktgruppen spricht eine mangelnde Trans-
parenz der Polizeiarbeit an, wobei insbesondere geschlossene
Polizeiautos, welche durch die StraBen und das Rabet fahren
sowie stark bewaffnete Polizeibeamtinnen in der Kritik stehen.
Es wird berichtet, dass die Kontaktgruppen in Teilen zwischen
ortsansassigen Polizeikraften, welche mit dem Viertel vertraut
sind, sowie externen Polizeikrdften, zumindest unterbewusst
unterscheiden. Letztere werden als besonders distanziert

wahrgenommen. Gerade Seniorlnnen stehen der Polizeiarbeit
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neutral bis positiv gegeniiber, und betonen deren Notwendig-
keit. Von ihnen wird ebenfalls insbesondere die Biirgerpolizei
als Ansprechpartner positiv wahrgenommen.

Im Hinblick auf junge Migrantinnen bleibt ergdnzend zu er-
wahnen, dass diese im Grunde ein sehr positives Bild von der
deutschen Polizei haben. Im Gegensatz zu bisherigen biogra-
phischen Erfahrungen mit Polizeikrdften aus anderen Léndern
wird die hiesige Polizei als Schutz wahrgenommen. Bei ihnen
wird aber ebenfalls durch die Einflihrung und Durchsetzung der

WVZ eine Verunsicherung im Hinblick auf Polizeikrafte, beob-

Junge Personen mit und ohne Migrationshintergrund sowie
Studierende duBern sich vermehrt ablehnend gegeniiber der
WVZ, da diskriminierende Verhaltensweisen gegeniiber be-
stimmten, marginalisierten Gruppen wahrgenommen werden
und teilweise negative Erfahrungen mit Polizeibeamtinnen be-
stehen. Durch die WVZ wurde in diesen Gruppen im Bereich
der WVZ ein Gefiihl des Unwohlseins ausgeldst. Die anfang-
liche Ablehnung der WVZ bleibt zwar bestehen, mittlerweile
beobachten die Expertinnen aber auch Momente der Erniichte-
rung in ihren Kontaktgruppen hinsichtlich fehlender Erfolge bei
ihrem Engagement fiir eine Abschaffung der WVZ. Die Sorge
davor in einem standigen Ausnahmezustand zu leben wurde
von einer Alltiglichkeit im Umgang mit der WVZ abgeldst. So
wird die WVZ von Anwohnerlnnen mittlerweile weitestgehend
gleichgliltig wahrgenommen, wohingegen sie bei BesucherIn-
nen, welche nicht mit dem Stadtviertel vertraut sind, noch fir
Irritationen sorgt.

Kontrdr dazu duBern sich Personen mittleren Alters mit und
ohne Migrationshintergrund. Sie beflirworten den Versuch der
Stadt und der Polizei im Rahmen der WVZ die &ffentliche Si-
cherheit zu wahren, besonders im Hinblick auf ihre eigenen
Familien und Kinder. Wobei bisher jedoch keine Verbesserung
der Sicherheitslage von ihnen festgestellt wird. Auch Jugend-
liche mit Migrationshintergrund erkennen den Versuch des
Staates an, gegen kriminelle Strukturen vorzugehen. Diese
werden jedoch nicht bewertet. Junge Migrantinnen stehen der
WVZ ebenfalls kontrdr gegeniiber. So kann einerseits betont
werden, dass der Versuch die wahrgenommene Kriminalitat zu
bekdmpfen als positiv aufgefasst wird. Andererseits kommt es
aber auch zu Verunsicherungen durch die mdglichen Auswir-
kungen der WVZ auf die eigene Person und potentieller damit
einhergehender Stigmatisierungen.

Seniorlnnen stehen der WVZ im Prinzip positiv gegeniiber, sie

konnen jedoch keine positiven Veranderungen im Alltag fest-

achtet. Weibliche Personen mit Migrationshintergrund selbst
scheinen so gut wie nie im Rahmen der WVZ polizeilich kont-
rolliert zu werden, werden jedoch durch die Erfahrungen ihrer
Familienangehdrigen sensibilisiert. Kontrdr dazu wird berich-
tet, dass das Auftreten von stark bewaffneter Polizei auch als
eine Art , Trigger" bei Personen aus Krisengebieten wirken kann.
Nach der Erfahrung der Kontaktgruppen der Expertinnen kann
aktuell keine Zunahme der Polizeikontrollen seit Einfiihrung
der WVZ festgestellt werden.

stellen, welche auf die WVZ zuriickzufiihren sind. Dies liegt
insbesondere an der weiterhin prasenten Drogenkriminalitat.
Schiilerlnnen scheint die WVZ wenig zu tangieren. Sie ist nicht
Teil ihrer Lebensrealitdt und beeinflusst sie nicht in ihrem All-
tag, weswegen keine konkreten Meinungen vorliegen und die
Thematik der WVZ vermehrt ins Lacherliche gezogen wird oder
das Wohnen in dieser Zone als Prestigemerkmal gilt.

Dariiber hinaus kam es in verschiedenen Gruppen durch die
Einfiihrung der WVZ zu Verunsicherungen. Etwa im Hinblick
auf Alltagsgegenstiande, welche mdglicherweise als Waffe
klassifiziert werden kdnnten. Diese Unsicherheiten sind jedoch
mittlerweile - mdglicherweise aufgrund fehlender Kontrollen
der betreffenden Personen - nicht mehr prasent. Auch Dro-
genkonsumentinnen, welche wie zuvor erwdhnt, zunachst ein
Vermeideverhalten gezeigt haben, fiihlen sich nicht mehr ab-
geschreckt, da sie durch die WVZ nicht eingeschrankt werden.
In einem Teil der migrantischen Bevdlkerung war die Thematik
und die Bedeutung der WVZ zeitweise nicht bekannt. So wur-
den diese von der &ffentlichen Kommunikation zur Er6ffnung
der WVZ und damit einhergehender MaBnahmen zunéchst
nicht erreicht. Dieses Informationsdefizit wurde von anséssi-
gen staatlichen und nicht-staatlichen Einrichtungen und Ver-
einen im Nachhinein in Teilen ausgeglichen.

Die WVZ wird, wenngleich aus unterschiedlichen Griinden, im
Allgemeinen von der Bevolkerung als wenig positiv bewertet.
Es zeigt sich, dass die Wirksamkeit der Schilder infrage gestellt
wird. So wird davon ausgegangen, dass tatsdchlich kriminelle
Personen kaum davon abgeschreckt werden wiirden. Ein Teil
der Kontaktgruppen (vgl. auch Bevélkerungsbefragung, derzu-
folge sich Personen nicht aufgekldrt fiihlen) sieht in der WVZ
einen deutlichen staatlichen Ubergriff, wohingegen andere
Personen eine mangelnde Kontrolltitigkeit und Uberforderun-
gen bei der Polizei erwdhnen. Auch Personen, welche die Arbeit

der Polizei positiv bewerten, kritisieren die weitere negative



Berichterstattung lber das Viertel seit Einfiihrung der WVZ,
Zudem wird die Frage aufgeworfen, ob die Wirkung der WVZ
auf AuBenstehende oder Anwohnerlnnen abzielt.

Eine Abschaffung der WVZ wird nicht einheitlich gefordert.
Dennoch wird die WVZ bisher nicht als Losung der in der Eisen-
bahnstraBe auftretenden Probleme betrachtet.

Dariiber hinaus kann festgehalten werden, dass zumindest
zum aktuellen Zeitpunkt die WVZ fiir einen Teil der den ver-

schiedenen thematisierten sozialen Kontaktgruppen angeho-

7.4.6 Veranderungen des Viertels

Die Expertlnnen beschreiben fiir die Sicht ihrer Kontaktgrup-
pen zumeist eine positive, multikulturelle Entwicklung des
Viertels, in welcher die meisten Bevdlkerungsgruppen ohne
groBere Konflikte zusammenleben und sich in der Eisenbahn-
straBe wohlfiihlen, wenngleich dies nicht fiir alle Personen
gleichermaBen zutreffend ist. Fiir einen Teil der Jugendlichen
mit Migrationshintergrund wird eine mangelnde Perspektivlo-
sigkeit angemerkt, welche die Schiilerinnen und Studienbegin-
nerlnnen potentiell auf ,den falschen Weg" bringen kann, wes-
wegen insbesondere hier gezielte Sozialarbeit gefordert wird.
Dariiber hinaus wird angemerkt, dass das negative Image, wel-
ches AuBenstehende von der EisenbahnstraBe haben, oftmals
nach Besuchen in diesem Viertel aus eigener Erfahrungen revi-
diert wird. Insbesondere fiir Seniorlnnen wird angemerkt, dass
diese von der Hilfsbereitschaft junger, oftmals migrantischer
Ladenbesitzer positiv {iberrascht sind.

Im Hinblick auf die Drogenkriminalitdt und davon ausgehen-
den Unsicherheitsgeflihlen wurde angemerkt, dass diese Pro-
blematik u.a. durch die im Rahmen der Gentrifizierung nétige
Nutzung bisher leerstenender Gebiude in die Offentlichkeit
verschoben wurde. Auch andere Konflikte im o6ffentlichen
Raum, wie die gemeinsame Nutzung &ffentlicher Straen und
Parkanlagen werden durch den Zuzug in das Viertel verstarkt.
Seniorlnnen empfinden das Viertel allem voran als schmutzig
und laut.

Diese Entwicklungen sind jedoch nicht durch die Einfiihrung

renden Personen keine Rolle spielt, da deren Bestehen bereits
in das Alltagsgeschehen integriert wurde. Wahrend ein Teil der
Expertinnen dieses Verhalten auf eine Gewdhnung ihrer Kon-
taktgruppen zuriickfiihrt, gehen andere davon aus, dass eine
fehlende Wirksamkeit beziiglich verschiedener Missstande im
Raum der WVZ oder eine fehlende Betroffenheit von den MaB-
nahmen dazu fiihrt, dass ihre Kontaktgruppe der WVZ in ge-

wisser Weise gleichgiiltig gegeniibersteht.

der WVZ entstanden, sondern stehen im Zusammenhang mit
einem fortschreitenden Gentrifizierungsprozess.

Allerdings fiihrt die Einflihrung der WVZ innerhalb der studen-
tischen Kontaktgruppe zu einer verstdrkten Politisierung des
Viertels, wobei mehrere Initiativen und Kunstprojekte gegriin-
det wurden, um ebendiese zu kritisieren. Hierbei wird jedoch
wiederum kritisch angemerkt, dass an vielen Demonstrationen
nur weiBe Personen teilgenommen haben und die Stimmen von
Personen mit Migrationshintergrund unbeachtet blieben.
Personen mit Migrationshintergrund selbst wiinschen sich teil-
weise die Ruhe aus anderen Vierteln und beméangeln die poten-
zielle Gefahr von Auseinandersetzungen.

Abgesehen von diesen Punkten, wird eingeschatzt, dass es zu
kaum einer Veranderung des Viertels durch die WVZ gekommen
ist. Bis auf zwei Ausnahmen berichtet der GroB3teil der Exper-
tinnen nicht von einem Riickgang ihrer Kontaktgruppen seit
Einflihrung der WVZ. Vielmehr wird eine positive Entwicklung
beobachtet, welche jedoch erneut, mit Ausnahme von man-
chen politischen Initiativen, nicht auf die WVZ zuriickzufiihren
ist.

Es bleibt festzuhalten, dass aus Sicht der unterschiedlichen
Kontaktgruppen durchaus soziale Probleme und Kriminalitdt
im Bereich der EisenbahnstraBe wahrgenommen werden, die
WVZ bisher jedoch zu keiner spiirbaren Verringerung der Pro-
bleme oder einem Anstieg des Sicherheitsempfindens fiihren

konnte.

7.5 Schlussfolgerungen im Sinne eines Evaluierungsergebnisses

Hinsichtlich der Expertlnnen sowie deren Einschdtzungen un-
terschiedlicher Kontaktgruppen kann Folgendes zusammenfas-
send festgehalten werden.

Im Bereich der EisenbahnstraBe sind einige Faktoren vor-

handen, welche das Sicherheitsempfinden der thematisierten

Gruppen negativ beeinflussen. Hierbei treten Aspekte auf,
welche in der kriminologischen Forschung bekannt sind und
auch in vergleichbaren Untersuchungen beobachtet wurden.
Hierzu zdhlen unter anderem die erhdhte Kriminalitatsfurcht

von Frauen und dlteren Personen insbesondere nach Einbruch
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der Dunkelheit. Phinomene, welche fiir den Bereich der Eisen-
bahnstraBe berichtet wurden, sind Catcalling, das Auftreten
von Unsicherheiten aufgrund wahrgenommener kultureller
Differenzen sowie die Gefdhrdung von Fahrradfahrerinnen
durch schnelle Autos sowie die Prasenz von Drogenhandel und
Drogenmissbrauch.

Jiingere Personen mit und ohne Migrationshintergrund, ins-
besondere Studentinnen, aber auch Personen mittleren Alters
berichten, dass sie den Bereich der WVZ nicht als liberdurch-
schnittlich gefdhrlich wahrnehmen. Dennoch wird von fast
allen Gruppen eine hohe Kriminalitdtsbelastung dieses Bereichs
um die EisenbahnstraBe angegeben. Als besonders problema-
tisch wird die organisierte Kriminalitdt und Drogenkriminalitdt
erwdhnt. Wahrend Ersteres allem voran Emp6rung hervorruft,
zumeist aber von keiner direkten Betroffenheit berichtet wird,
beeinflusst Letzteres (Drogenkriminalitit) das Sicherheitsemp-
finden einiger Personengruppen, wie jungen Familien, Personen
mittleren Alters und Seniorlnnen, unabhdngig vom Migrations-
hintergrund, negativ.

Dariiber hinaus fallt auf, dass gro3e Unsicherheitsgefiihle hin-
sichtlich der EisenbahnstraBe insbesondere von Kontaktgrup-
pen berichtet wird, die keine oder kaum persdnliche Erfahrun-
gen mit Kriminalitdt im Bereich der EisenbahnstraBe gemacht
haben und in ihrer Einstellung von der hauptsdchlich negati-
ven, medialen Berichterstattung beeinflusst sind.

Als weiterer Faktor von Unsicherheit werden von jiingeren,
studentischen Personen auch Polizeikrafte angemerkt, welche
im Viertel als unnahbar auftretend wahrgenommen werden.
Dies filihrt dazu, dass fiir einen Teil dieser Kontaktgruppen ein
Vermeideverhalten des Bereichs seit Einflihrung der WVZ ge-
schildert wird.

Auch jugendliche Personen mit Migrationshintergrund meiden
die EisenbahnstraBe in Teilen, um nicht in potentielle Stress-
Situationen mit der Polizei zu geraten. Ein Vermeideverhalten
von Drogenkonsumentlnnen wird hingegen als nur temporar zu
Beginn der Einrichtung der WVZ beschrieben.

Junge Familien und Seniorlnnen mit und ohne Migrationshin-
tergrund, welche die EisenbahnstraBe als gefdhrlich wahrneh-
men, zeigen zudem ein Vermeideverhalten auf, indem sie ver-
suchen, Besuche auf der EisenbahnstraBBe oder das Aussteigen
an Haltestellen in diesem Bereich zu umgehen. Ein Teil der jun-
gen Familien berichtet zudem, die EisenbahnstraBe aufgrund
eines mangelnden Gefiihls von Sicherheit zu meiden und hat
sogar teilweise die Absicht aus dem Viertel wegzuziehen. Den-
noch verzeichnet das Viertel nach wie vor aufgrund niedriger
Mieten und einem groBen kulturellen Angebot einen Zuzug von
Studentinnen und jungen Erwachsenen.

Dariiber hinaus wird tiber mehrere Kontaktgruppen berichtet,

dass das Sicherheitsgefiihl in der EisenbahnstraBe im lang-
jahrigen Trend durch einen Zuzug neuer Personengruppen und
die Entstehung von kiinstlerischen sowie gastronomischen Ein-
richtungen bereits vor Einrichtung der WVZ gestiegen sei. Die
WVZ dagegen fiihrt nur vereinzelt in der Altersgruppe liber 30
zu einem erhohten Sicherheitsgefiihl.

In Bezug auf die Kriminalitatseinschatzung herrscht ein Kon-
sens zwischen den thematisierten Kontaktgruppen und den Ex-
pertinnen. So wird die EisenbahnstraBe als kriminalitdtsbelas-
tete StraBe wahrgenommen. Insbesondere Personen mittleren
Alters, Seniorlnnen und Personen mit Migrationshintergrund
betonen ein erhdhtes Kriminalitdtsaufkommen in diesem Be-
reich. Dabei liegt ein groBes Augenmerk auf der Banden- und
Clankriminalitat, welche jedoch nach Ansicht der Kontaktgrup-
pen in der Regel keine Gefahr fiir die Anwohnerlnnen darstellt.
Dennoch wird deren Existenz kritisiert und die Sorge geduBert,
dass insbesondere perspektiviose Jugendliche in derartige kri-
minelle Strukturen abdriften kénnten. Vor allem Jugendliche
mit Migrationshintergrund betonen, dass sie nicht in die vor-
handenen kriminellen Strukturen involviert werden mochten.
Aber auch andere Delikte wie Korperverletzung, Diebstahl und
sexuelle Ubergriffe werden in diesem Bereich verortet. Gera-
de bei dlteren Personen mit und ohne Migrationshintergrund
werden Incivilities in Form von Miill und anderen Verunreini-
gungen beklagt.

Ein Schwerpunkt der Kriminalitat in der EisenbahnstraBe stellt
der Drogenhandel und -konsum dar. Dieser wird von Perso-
nen aus allen Kontaktgruppen beschrieben. Insbesondere von
jlingeren Personen wird dies aber als weniger schwerwiegend
und als ungefdhrlich fiir die Anwohnerlnnen empfunden. Sie
fordern hinsichtlich dieser Problematik einen Ausbau der So-
zialarbeit und die Einrichtung von Konsumrdumen. Familien,
Personen mittleren Alters sowie Seniorlnnen empfinden diese
Formen der Devianz jedoch als verunsichernd. Aus dieser Grup-
pe wird neben einem Ausbau der Sozialarbeit auch mehrmals
der Wunsch nach einem konsequenten Vorgehen der Polizei
gegen den Drogenhandel und vereinzelt auch gegen den Dro-
genkonsum geduBert.

Es fallt insgesamt auf, dass die Wahrnehmung von Kriminali-
tdt nicht zwangslaufig zu einer Beflirwortung der WVZ fiihrt
und deren Einfiihrung in den Augen der meisten Personen auch
keinen Einfluss auf das personlich wahrgenommene Kriminali-
tatsaufkommen hat.

Die Polizeiarbeit wird von den Kontaktgruppen unterschiedlich
bewertet. So wird die Polizeiarbeit insbesondere von Personen
mittleren Alters und alteren Personen als eher positiv wahrge-
nommen. Beobachtete Kontrollen werden von diesen Personen

als angemessen beurteilt. Im Hinblick auf Drogenhandel wird



die Arbeit in Teilen als zu nachldssig empfunden. Vereinzelt
wird zudem die Ansicht vertreten, dass zu wenige Kontrollen
stattfinden.

Besonders bei jiingeren Personen stoBen die Kontrollen jedoch
auf Kritik, da bei den Polizeikrdften hinsichtlich der Auswahl
der kontrollierten Personen bestimmte Muster (Racial Profiling)
vermutet werden. Zudem wird eine UnverhaltnisméaBigkeit im
Umfang der Polizeiprasenz und -kontrollen angemerkt.

Von einem GroBteil der Expertinnen sowie deren Kontaktgrup-
pen werden geschlossene Polizeiwagen und stark bewaffnete
Polizeikrafte in ihrem Auftreten als negativ bewertet. Dement-
gegen erfahrt die Biirgerpolizei eine positive Bewertung und
wird in ihrem Umgang mit den Anwohnerlnnen als eher an-
genehm aufgefasst. Dennoch wiinschen sich mehrere Exper-
tinnen mehr Transparenz und Blirgerndhe von der Polizei. Auch
die Kommunikation hinsichtlich der Einfiihrung der WVZ wird
von mehreren Expertinnen als unzureichend beschrieben. So
flhrte diese aufgrund von Unklarheiten zu Verunsicherungen,
insbesondere in migrantischen Gruppen.

Die WVZ wird vor allem von jlingeren Personen und Studen-
tinnen, unabhdngig vom Migrationshintergrund, vermehrt
abgelehnt. Diese Gruppen kritisieren damit einhergehende
Stigmatisierungen und einen staatlichen Machtausbau. Aber
auch Personen aus alteren Altersgruppen kritisieren die WVZ
diesbeziiglich sowie im Hinblick auf wenig im Alltag spirbare
Verringerung des Kriminalitdtsaufkommens.

Die Absicht das Sicherheitsempfinden der Anwohnerlnnen zu
erhdhen wird von den meisten Kontaktgruppen zwar als posi-
tiv aufgenommen, die WVZ jedoch nicht als addquate Ldsung
der Probleme im Viertel aufgefasst. Einige Expertinnen duBern,

dass das Kriminalitdtsaufkommen in SeitenstraBen oder in an-

dere Viertel verdrangt wird und nennen aber, abgesehen von
der bereits thematisierten Verschiebung des Drogenkonsums
in den 6ffentlichen Raum, keine weiteren konkreten Beispiele.
Eine Abschaffung der WVZ wird dabei nicht einheitlich ge-
fordert. Vor allem Personen mittleren Alters duBern die Sorge,
dass so die bestehenden Probleme in diesem Bereich verkannt
werden konnten. Dariiber hinaus ist anzumerken, dass ein nicht
geringer Teil der Personen, lUber welche die Expertlnnen be-
richten, die WVZ in ihrem Alltag inzwischen kaum noch wahr-
nimmt”’ Diese Normalisierung im Umgang mit der WVZ wird
von einem Teil der Expertinnen jedoch als bedrohlich hinsicht-
lich der Ausiibung demokratischer Rechte und biirgerlicher
Freiheiten eingeschatzt.

Zu den wahrgenommenen Veranderungen im Viertel zéhlt eine
Gentrifizierung, die nicht einheitlich als negativ bewertet wird.
So entstand durch den Zuzug und (inter-)kulturellen Projekten,
neuen Cafés und Bars, Einrichtungen eine Belebung des Be-
reichs um die EisenbahnstraBBe, welche auch das Sicherheits-
gefiihl der Anwohnerlnnen positiv beeinflusst. Es wird jedoch
auch angemerkt, dass durch die Nutzung von bisher leerste-
henden Hausern der Drogenkonsum verstédrkt auf die StraBe
gedrangt wird, was das Sicherheitsempfinden der Anwohnerin-
nen wiederum senkt und die Situation auf dem Wohnungs-
markt verscharft. Auch kam es mit der Einfiihrung der WVZ zu
einer verstarkten Politisierung im Viertel. Die Einfiihrung der
WVZ fiihrte nach Aussagen der Expertinnen jedoch in der Regel
zu keinem Riickgang in ihren Kontaktgruppen.

Im Rahmen der Expertinnenbefragungen wurde zudem deut-
lich, dass die politische Position einen deutlichen Einfluss auf
die Einstellung hinsichtlich der WVZ und Polizeikraften hat.

7.6 Empfehlungen fiir kiinftige Expertlnnenbefragungen

Fiir Anschlussforschungen sollte ein Schwerpunkt darin bestehen bleiben, mehr Zugang zu Expertinnen mit Migrationshintergrund

zu finden.

» In der Phase der Kontaktierung fielen zum einen Riickmeldungen von Einzelhandels- und Dienstleistungsgeschaften mit mig-

rantischen Inhaberinnen liberproportional hdufig aus. Die Interviews mit interkulturell arbeitenden Vereinen wurden hauptsach-

lich mit Expertinnen ohne Migrationshintergrund durchgefiihrt.

» Besonders schwer war es, den Zugang zu Mannern mit Migrationshintergrund und mittleren oder héheren Alters zu finden,

weshalb die Expertinnenbefragungen in verschiedenen interkulturell arbeitenden Vereinen hauptsachlich mit Frauen mit Migra-

tionshintergrund gefiihrt wurden.

46 Ein Phanomen, das sich aus den Grundlagen behavioristischer Lerntheorien erklaren lasst. Neue Ereignisse erzeugen Sensibilitat. Wenn daraus keine
negativen personlichen Konsequenzen folgen, habituiert die Aufmerksamkeit gegeniiber diesem Reiz und wird auf der Grundlage der Selektivitdt der
Verarbeitung von Umweltreizen frei fiir Neues. Das Verhaltnis eines GroBteils der Bevdlkerung gegeniiber Videoiiberwachung ldsst sich u.a. mit diesem
Mechanismus erklaren, sofern nicht objektbezogene Grundeinstellungen eine Habituierung verhindern (Miihler 2013).
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» Aussagen liber die dltere Kohorte migrantischer Manner konnte nur lber einen nicht religidsen Kontext erschlossen werden.
Es ist deshalb im Vorfeld kiinftiger Untersuchungen besonders wichtig, sich langfristig um einen Zugang zu religiésen Einrich-
tungen zu bemiihen.

» Beachtung finden sollte auch, dass eine gewisse Politisierung im Alltag des Bereichs um die EisenbahnstraBBe entstanden ist, der

einen Druck auf ausgewahlte Expertinnen aufbauen kann, die mit 6ffentlichen Praferenzen nicht libereinstimmen.
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8 Zusammenfassung der Ergebnisse

8.1 Vorbemerkung zu den Evaluierungskomponenten

Wie eingangs ausflihrlich erldutert, sind fiir eine strenge Eva-
luierung eine Reihe von Voraussetzungen nicht gegeben (vgl.
Kapitel 1). Dessen ungeachtet zeigt sich am Evaluierungs-
gegenstand auch fiir kiinftige Einschdtzungen, dass die Eva-
luierung einer WVZ nicht auf ein Kriterium reduziert werden
sollte. In dieser Studie sind drei Evaluierungskomponenten
einbezogen worden, die in einem komplizierten Wechselver-
haltnis stehen, aber auch einer separaten Einschatzung be-
diirfen. Die Zurlickdrdngung von Kriminalitat ist eine genuine
Aufgabe der Exekutive. In Ausiibung des Gewaltmonopols muss
Polizei gesellschaftsgefahrdenden Tendenzen im Kriminali-
tatsaufkommen wirksam entgegentreten. Aber, es gibt keine
Gesellschaft ohne Kriminalitat. Wie viel Kriminalitdt in einer
Gesellschaft toleriert wird, hat mit dem Souverdn zu tun: der
Bevdlkerung. Es existiert kein absolutes oder richtiges MaB fiir
ein akzeptables Kriminalitdtsniveau, so wie es auch nicht die
Bevdlkerung gibt, sondern eine mehr oder weniger komplexe

sozio-demographische Struktur, mit der sich mehr oder weni-

8.2 Das Kriminalitatsaufkommen

Die Analyse des Kriminalitatsverlaufs erfolgte in Bezug auf drei
miteinander vergleichbare Zeitrdume zu je 12 Monaten. Zwei
davon vor der Einrichtung der WVZ und ein Zeitraum wahrend

der Geltung der WVZ. Trotz Einschrankungen der Datengrund-

ger heterogene Interessen verbinden. Diese Interessen wiede-
rum werden im Rahmen der Legislative zur Geltung gebracht.
Mit dem Evaluierungsobjekt verbinden sich demnach nicht nur
drei Evaluierungskomponenten, sondern auch zwei Gewalten.
Im Kern stehen zwei Giiter zur Aushandlung, die durch MaB-
nahmen polizeilicher Kontrolle vermittelt werden: das Krimi-
nalitdtsniveau und das MaB an demokratischen Freiheiten. Wie
bereits erwdhnt, ist die Aushandlung davon begleitet, dass die
Entscheidung fiir die Verstdrkung der einen Seite Opportuni-
tatskosten auf der anderen Seite verursacht.

Die folgenden Einschdtzungen ersetzen nicht die Ausfiih-
rungen in den Analysekapiteln, sondern stellen einen Auszug
daraus dar. Zugleich war es im Rahmen dieses Projekts nicht
mdglich, die erhobenen Daten auszuschopfen. Auch sind alter-
native Modelle zur Analyse der Prozess- und Befragungsdaten
mdglich und teilweise angedeutet. Empfehlungen zur Verbes-
serung der Datenerfassung sind im Abschluss der Analysekapi-

tel enthalten.

lage (vgl. Abschnitt 5.7), lassen sich statistisch interpretierbare
Ergebnisse gewinnen (vgl. Abschnitt 4.4).
Allgemeine Ergebnisse zum Kriminalitdtsverlauf bestehen zu-

nachst in Folgendem:

» Die Gesamtzahl der Straftaten im 6ffentlichen Raum innerhalb der WVZ bewegt sich vor Einfiihrung der WVZ auf einem ge-
ringfligig schwankenden Niveau. Nachdem die Anzahl der Straftaten im 6ffentlichen Raum nach Einfiihrung der WVZ kurzzeitig
sank, ist sie danach bis Juli 2019 zu einem Hohepunkt im betrachteten Gesamtzeitraum angestiegen, wahrend die Anzahl der
Straftaten in Einrichtungen {iber den gesamten Zeitraum konstant blieb.

» Innerhalb der WVZ geht die groBte Kriminalitdtsbelastung von Diebstdhlen ohne erschwerende Umstdnde aus, auBerhalb der
WVZ von Diebstdhlen unter erschwerenden Umstdnden (siehe Anlage 1, Tab. 2 und 3). Eigentumsdelikte sind demnach inner-
halb und auBerhalb der WVZ die im Alltag haufigste Kriminalitdtserscheinung. Es spricht fiir die WVZ, dass Diebstahl unter
erschwerenden Umstanden geringer ausfallt, als Diebstahl ohne erschwerende Umstande. Dariiber hinaus sind die registrierten
Straftaten Diebstahl unter erschwerenden Umsténden im ersten Zeitraum (Nov. 18 - Okt. 19) nach Einfiihrung der WVZ deutlich
gesunken.

» In den beiden Ortsteile ist ein Anstieg der Rauschgiftdelikte vom Zeitraum November 2017 bis Oktober 2018 und besonders
im Zeitraum von November 2018 bis Oktober 2019 zu erkennen (siehe Anlage 1, Tab. 1). Die Anzahl dieser Delikte unterscheidet
sich innerhalb und auBerhalb der WVZ nicht, hat sich aber innerhalb der WVZ vom Zeitraum 2017/18 zum Zeitraum 2018/19
nahezu verdoppelt.

» Wird der gesamte Zeitraum, fiir den Daten verfiigbar sind, betrachtet, dann fallt auf, dass die Rohheitsdelikte im &ffentlichen
Raum innerhalb der WVZ zunichst leicht ansteigen. Betrachtet man aber den Verlauf seit Einrichtung der WVZ und wird der

Zeitraum bis August 2020 einbezogen, dann zeigt sich differenzierteres Bild. In Abhdngigkeit der Haufigkeit der Kontrollen sin-
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ken Rohheitsdelikte temporar und steigen wieder an. Es zeigt
sich im Zusammenhang mit durchgefiihrten Kontrollen ein
Mix aus Effekten, die interpretierbar sind als zeitverzdgerte
Effekte, Strohfeuereffekte, Verdrangung von der WVZ in die
Umgebung und gegenliufige Effekte (Abb.8 u. 9).

Auf das initiale Anliegen der WVZ bezogen lassen sich haupt-
sdchlich folgende Ergebnisse (bis August 2020) feststellen:
Ein mittlerer negativer statistischer Zusammenhang zwischen
Kontrollen und Delikt ergibt sich fiir:
» Straftaten gegen die personliche Freiheit.
Schwache negative statistische Zusammenhéange betreffen:
» Straftaten gegen das Sprengstoff-, das Waffen- und Kriegs-
waffenkontrollgesetz,
» Mord, Totschlag und Tétung auf Verlangen,
» Vergewaltigung, sexuelle Notigung und sexueller Ubergriff
im besonders schweren Fall einschlieBlich mit Todesfolge,
» Beleidigung,
» Diebstahl unter erschwerenden Umstdnden und
» Diebstahl ohne erschwerende Umstédnde.
Es ergeben sich z.T. deutlich starkere negative Zusammenhange
zwischen Kontrollen innerhalb der WVZ und Delikten auBer-
halb der WVZ in den beiden Ortsteilen (vgl. Anlage 1, Tab. 4).
Das kann hier nur als ein deskriptiver Befund angesehen wer-
den. Fiir eine Interpretation dieses Befunds erweisen sich das
theoretische Inventar zu Prdventionswirkungen und die ver-
fligbaren Daten als nicht ausreichend.
Eine dritte Gruppe von Ergebnissen bezieht sich darauf, ob sich
Anhaltspunkte fiir Verdrangungen von Kriminalitdt erkennen
lassen. Das Ergebnis ist uneindeutig. Eine Analyse erfordert
zum einen einen erheblichen handischen Aufwand zur weite-
ren Gruppierung der vorhandenen Angaben und zum anderen
ein verbessertes Erhebungsdesign, um zeitverzogerte Effekte
nachweisen zu kénnen. Folgende Befunde sind erzielt worden:
» Ein gegenlaufiger Verlauf der Polizeikontrollen innerhalb
und Rohheitsdelikten auBerhalb der WVZ (vgl. Abb. 8), der
auf mogliche zeitversetzte Verdrangung hinweisen kdnnte,
aber nicht hinreichend priifbar ist und
» es zeigt sich, dass die Anzahl der Rohheitsdelikte, die sich
im privaten Raum ereignet haben, auBerhalb der WVZ ste-
tig ansteigen, wahrend sie innerhalb der WVZ nahezu gleich
bleiben. Im Gegensatz dazu ist auBerhalb der WVZ kein kla-

rer Trend bei den Rohheitsdelikten im 6ffentlichen Raum zu

erkennen, wahrend sich dieser innerhalb der WVZ eher zeigt.
Fiir einen Verdrangungsmechanismus von Rohheitsdelikten
sind demnach fir eine territoriale Dimension keine stichhalti-
gen Indizien vorhanden. Die vorhandenen Daten enthalten An-
haltspunkte fiir eine Verdrangungsdimension vom 6ffentlichen
in den privaten Raum, allerdings auBerhalb der WVZ.
Auf die einschrankenden Bedingungen aus diesen Zusam-
menhadngen im streng wissenschaftlichen Sinn Kausalitat
abzuleiten wurde im Abschnitt 4.5 ausfiihrlich eingegangen
(Langfristdaten, Drittvariablenkontrolle, Vergleichsgebiet)f17 Es
spricht nach dem jetzigen Stand dennoch grundsatzlich nichts
gegen eine kausale Interpretation der gefundenen Zusam-
menhadnge zwischen polizeilichen Kontrollen und Delikten der
Schwerkriminalitét als der plausibelsten.
Der Nachweis statistischer Zusammenhidnge ist jedoch nicht
gleichzusetzen mit der Wahrnehmung und Beurteilung der Kri-
minalitdtsbelastung durch die Wohnbevdlkerung.
Die Viktimisierungsabfrage in der postalischen Befragung weist
auf einen relativ hohen Anteil an Viktimisierungen hin. Uber
die Halfte der Befragten gab an, in den letzten 12 Monaten
Viktimisierungserfahrungen gemacht zu haben. Wie in Kap. 5
erlautert, hangt dieser vergleichsweise hohe Wert wahrschein-
lich auch mit einer subjektiv weiten Viktimisierungsdefinition
zusammen, welche auch unangenehme Erlebnisse einschlieBt,
die aber rechtlich nicht normiert sind. Grundsatzlich sind Be-
fragungen aber nur bedingt zur Aufhellung des relativen Dun-
kelfelds geeignet.
Aus den Expertinneninterviews geht hervor, dass von fast allen
Kontaktgruppen eine hohe allgemeine Kriminalitdtsbelastung
(Eigentumsdelikte) des Bereichs um die EisenbahnstraBe wahr-
genommen wird. Als besonders problematisch wird organisier-
te Kriminalitat” und Drogenkriminalitat erwdhnt.
Organisierte Kriminalitdt ruft allem voran Empdérung hervor,
zumeist aber wird von keiner direkten Betroffenheit berichtet.
Drogenhandel und -konsum stellen aber fiir Personen aus allen
Kontaktgruppen einen Schwerpunkt der Kriminalitdtswahr-
nehmung dar. Jiingere Personen empfinden dies als weniger
schwerwiegend und als ungefahrlich fiir die Anwohnerlnnen.
Sie fordern hinsichtlich dieser Problematik einen Ausbau der
Sozialarbeit und die Einrichtung von Konsumraumen. Familien,
Personen mittleren Alters sowie Seniorlnnen dagegen nehmen
diese Formen der Devianz als verunsichernd wahr. Aus diesen

Kontaktgruppen wird neben einem Ausbau der Sozialarbeit

47 Dariiber hinaus weist das Liichow-Dannenberg-Syndrom auf die Madglichkeit hin, dass auch gegenlufige Entwicklungen madglich sind (Anstieg der
registrierten Kriminalitat durch Intensivierung des polizeilichen Kontrollverhaltens als VergréBerung des Hellfeldes).

48 Die Bezeichnung ,organisierte Kriminalitat" folgt nicht der offiziellen Definition, sondern dem Sprachgebrauch der Befragten.



auch mehrfach der Wunsch nach einem konsequenten Vorge-
hen der Polizei gegen den Drogenhandel und vereinzelt auch

gegen den Drogenkonsum gefordert.

8.3 Das Sicherheitsempfinden

Die Einschatzung des Sicherheitsempfindens unterliegt eben-
falls Einschrankungen. Zusammengefasst bestehen diese darin,
dass erstens, um das gemessene Niveau einschatzen zu kon-
nen, ein experimentahnliches Design erforderlich ist (vgl. Ab-
schnitt 4.5), das den Vergleich mit einem sozio-demographisch
dhnlichen Gebiet ohne WVZ erméglichen wiirde. Zweitens sind
keine Vorhermessungen fiir das untersuchte Gebiet vorhanden.
Es ist demnach nur der Stand zum Erhebungszeitraum ein-
schatzbar.

Das Sicherheitsempfinden kann nicht als eine isolierte GroBe
betrachtet werden, etwa als ein Standardparameter, z.B. fir die
Lebensqualitdt in einem stadtischen Raum. Vor allem deshalb
nicht, weil das Sicherheitsempfinden nicht das alleinige Re-
sultat staatlicher und kommunaler Ordnungssicherungen, also
auBerer Umstédnde ist, sondern Menschen an der Erzeugung
ihres Sicherheitsempfindens selbst beteiligt sind. Deshalb ist es
sinnvoll, das Sicherheitsempfinden im Zusammenhang mit dem
sicherheitsbezogenen Verhalten und der Viktimisierungserwar-
tung zu betrachten. Ersteres befindet sich in einer Riickkopp-
lung mit dem Sicherheitsempfinden und letzteres beeinflusst
aufgrund eigener subjektiver Urteile das Sicherheitsempfinden
(vgl. Abb. 12).

Das Sicherheitsempfinden ist im Befragungsgebiet insgesamt
hoch. Es zeigen sich keine Auffalligkeiten gegeniiber den be-
kannten Sachverhalten aus einschldgigen kriminologischen
Forschungen:

Das Sicherheitsempfinden ist tagsiiber héher als nachts.
Frauen und altere Befragte weisen ein geringeres Sicherheits-
empfinden auf als Manner und jiingere Befragte.

Neben dem allgemeinen Sicherheitsempfinden wurden spezi-
fische Situationen abgefragt. Auch hier zeigt sich ein hohes Si-
cherheitsempfinden. Lediglich der Aufenthalt im Rabet weicht
etwas davon ab. Beziiglich des generellen Sicherheitsempfin-
dens tagsiiber gaben {iber 90% der Befragten an, sich eher si-
cher bis sehr sicher zu fiihlen. Nachts sind es immerhin ca. 60%
der Befragten, die sich sicher fiihlen.

Beachtlich ist, dass nur ca. 13% der Befragten ein generelles
Vermeideverhalten angaben, d.h. nach Einbruch der Dunkel-
heit nicht mehr auf die StraBe zu gehen. Allerdings sind es
ca. 60% der Befragten, die angaben, zu bevorzugen, sich un-

auffallig zu verhalten bzw. Konfrontationen zu vermeiden, um

Dariiber hinaus spielen beziiglich einer Kriminalitdtswahrneh-
mung sexuelle Anziiglichkeiten und die Befiirchtung im 6ffent-

lichen Raum angepdbelt oder beleidigt zu werden, eine Rolle.

die eigene Sicherheit zu gewahrleisten. Und etwas iber 400%
der Befragten gaben an, nachts ein Vermeideverhalten gegen-
Uber bestimmten StraBen und Platzen auszufiihren. Wenn-
gleich aufgrund der Daten nicht sicher nachweisbar, wird in
der kriminologischen Forschung diskutiert, dass zwischen dem
Sicherheitsempfinden und dem sicherheitsbezogenen Verhal-
ten eine Wechselwirkung besteht, die liber selbst auferlegte
Verhaltenseinschrankungen das Sicherheitsempfinden stérken
kann.

Fiir eine Beurteilung der Viktimisierungserwartung fehlen Ver-
gleichsdaten mit einem sozio-demographisch dhnlichen Ge-
biet. Jeweils ca. 1/3 der Befragten hilt es zumindest fiir eher
wahrscheinlich, in den ndchsten 12 Monaten Opfer eines Ein-
bruchs oder bestohlen zu werden und 1/4 hilt in diesen Kate-
gorien sexuelle Beldstigung fiir wahrscheinlich. Der Deutsche
Viktimisierungssurvey 2017 weist z.B. fiir die Erwartung eines
Einbruchs knapp 10% und fiir sexuelle Belastigung 2,1% aus
(Birkel u.a. 2017, 52). Ein direkter Vergleich ist aber schon des-
halb nicht valide, weil in diesen Werten alle SiedlungsgréBen
eingeschlossen sind.

Dariiber hinaus rechnen ca. 40% der Befragten eher mit der
Wahrscheinlichkeit, angepdbelt oder beleidigt zu werden. Dazu
bendtigt man keinen Vergleich mit anderen Gebieten, um dies
als zu hoch einzuschdtzen. Was die Erwartung betrifft, Opfer
von Gewalt oder mit einer Waffe bedroht zu werden liegt die
Antwortkategorie ,sehr wahrscheinlich” bei unter 1% der Be-
fragten. Allerdings halt jeweils ca. 1/4 der Befragten es doch
flir ,eher wahrscheinlich” bis ,wahrscheinlich”, in den nichs-
ten 12 Monaten Opfer einer dieser Straftaten zu werden. Hier-
zu gibt es ebenfalls nur wenige Vergleichsmaéglichkeiten. Dem
Deutschen Viktimisierungssurvey 2017 zufolge wird das Risiko
Opfer einer Kdrperverletzung zu werden mit 3,4% und Opfer
eines Raubs zu werden mit 7,9% ermittelt (ebenda).

In der Wahrnehmung und Beurteilung von Incivilities besteht
ein weiterer Faktor, der das Sicherheitsempfinden beeinflusst.
Incivilities gelten als Gefahrensymbole, welche Gber ein sin-
kendes Sicherheitsempfinden die informelle Sozialkontrolle
schwichen (vgl. Abschnitt 3.1). Ausfiihrlich wird in Zusam-
menhang mit den Schlussbemerkungen der postalischen Be-
fragung (vgl. Kapitel 6) darauf hingewiesen, dass fiir einen

nicht geringen Teil der Wohnbevélkerung beider Ortsteile im
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Vorhandensein physischer und sozialer Incivilities ein Problem
besteht. Wenngleich, und das kann durch die Besonderheiten
der sozio-demographischen Struktur des Gebiets verursacht
sein, es ungewohnlich ist, dass kein direkter Zusammenhang
mit dem Sicherheitsempfinden unter multivariaten Bedingun-
gen nachgewiesen werden kann, wie beispielsweise bei frihe-
ren Sicherheitsbefragungen in Leipzig (2011, 2016). Dennoch
erwéchst daraus eine massive Kritik am Handeln der Polizei
und des Ordnungsamts. Es wird insbesondere Unverstdndnis
beziiglich einer empfundenen Untatigkeit gegeniiber Incivili-
ties geduBert. Das bezieht sich vor allem auf Abfall auf Gehwe-
gen oder in Griinanlagen und den Umgang mit Drogenhandel
und Drogenkonsum in der Offentlichkeit.

Ein Unterschied hinsichtlich des Sicherheitsempfindens und
den damit in Beziehung stehenden Faktoren zwischen den Be-
fragten innerhalb und auBerhalb der WVZ ist kaum sichtbar.
Diese Einschatzung wird auch durch die Expertinnenbefragung
zu den Meinungen der Kontaktgruppen unterstiitzt. Hinzu
kommt, dass von mehreren Kontaktgruppen sowie in den Be-
merkungen am Ende des Fragebogens ein Verkehrsrowdytum
auf der EisenbahnstraBe und schlechte Bedingungen fiir das
Radfahren beklagt werden, was als Beeintrdchtigung des Si-
cherheitsempfindens auf der EisenbahnstraBe bezeichnet wird.
Dariiber hinaus wird tiber mehrere Kontaktgruppen berichtet,
dass das Sicherheitsgefiihl in der EisenbahnstraBe bereits im
langjahrigen Trend durch einen Zuzug neuer Personengruppen
und die Entstehung von kiinstlerischen sowie gastronomischen
Einrichtungen, die auch als Zufluchtsorte dienen kdnnen, steigt.
Eine Prifung der Operationalisierungen des Sicherheitsempfin-
dens unter multivariaten Bedingungen zeigt, dass in Uberein-
stimmung mit einschldgigen Forschungen, die Viktimisierungs-
erwartung entscheidend fiir das Sicherheitsempfinden sowohl

tagsiiber, als auch nachts und in spezifischen Situationen ist.

8.4 Die Akzeptanz der WVZ

Zwei Sachverhalte gehen hierbei ineinander uber: Die Akzep-
tanz der WVZ und die Akzeptanz von Polizei.

Beziiglich der WVZ Uberwiegt insgesamt eine Nichtakzeptanz
durch die Befragten. Indem die WVZ in der subjektiven Wahr-
nehmung der Mehrheit der Befragten weder die selbst erfahre-
ne Kriminalitatslage noch das Sicherheitsempfinden verdndert
hat, spricht eine solche subjektiv eingeschatzte Wirkungslosig-
keit gegen eine Akzeptanz dieser MaBnahme.

Dennoch verbinden sich mit der Einschatzung der WVZ auch
heterogene Urteile, deren Bezugspunkte im Kapitel 6 ver-

deutlicht wurden. Darauf weist eine gewisse bereits erwdhnte

Ebenfalls erwartbar ist, dass das Sicherheitsempfinden beson-
ders von weiblichen Befragten nachts beeintrdchtigt ist und
auch Viktimisierungserfahrungen zu einem geringeren Sicher-
heitsempfinden beitragen. Weitere Ergebnisse bestehen darin,
dass konservative Einstellungen und insbesondere generelle
Angste das Sicherheitsempfinden beeintrichtigen. Auch das
deckt sich mit Ergebnissen einschlédgiger Forschungen.

Dariiber hinaus verweisen die Ergebnbisse unterstiitzt durch
die Bemerkungen am Ende des Fragebogens sowie die Ein-
schatzungen der Expertinnen zu ihren Kontaktgruppen darauf,
dass eine gewisse Polarisierung in der Wohnbevdlkerung in
Bezug auf die Beurteilung von Kriminalitat, Sicherheit, Incivi-
lities und Polizei zu verzeichnen ist. Merkmale, die darauf hin-
weisen, sind mittleres und hoheres Alter, in Familie mit Kindern
lebend, erwerbstatig und politische Grundeinstellung.

Insgesamt |dsst sich mit dem verfligbaren methodischen Design
kein Zusammenhang zwischen der WVZ und dem Sicherheits-
empfinden nachweisen. Zum einen ist dies mit Querschnitts-
daten ohnehin kaum mdglich und zum anderen ist das Sicher-
heitsempfinden ebenso wie in der gesamten Bundesrepublik
hoch. Das bedeutet aber nicht, dass Kriminalitdt als unproble-
matisch gesehen wird. Im Gegenteil, das Gebiet um die Eisen-
bahnstraBe wird als kriminalitatsbelastet wahrgenommen, vor
allem Eigentumskriminalitdt, das Auftreten von Incivilities aber
auch organisierte Kriminalitdt insbesondere im Zusammen-
hang mit Drogenhandel wird als belastend empfunden. Was
tendenziell von einem (iberwiegenden Teil der Befragten be-
zweifelt wird, ist, dass die WVZ eine geeignete MaBnahme ist,
um diese Ubel zu vermindern. Hinzu kommt, dass der groBte
Teil der Wohnbevélkerung (laut Expertinnenauskunft) in Bezug
auf Schwerkriminalitdt gegen die die WVZ eingerichtet wurde,
keine eigenen Erfahrungen aufweist, d.h. die WVZ auch eher

nicht diesbeziiglich beurteilt.

Polarisierung der Einstellungen und Meinungen in der Stich-
probe hin. Beziiglich der Variablen zu Einschdtzungen gegen-
tiber der WVZ ergibt sich eine deutliche Kongruenz zwischen
den Items ,Die Waffenverbotszone erhdht meine personliche
Sicherheit”, ,Die Waffenverbotszone fiihrt zu einer Verringe-
rung der Kriminalitdt in der EisenbahnstraBe und den angren-
zenden Stadtteilen” sowie ,Die Waffenverbotszone fordert eine
positive Entwicklung der EisenbahnstraBe”. Auch wenn dieser
Teil der Befragten in der Minderheit ist (ca.1/5), weisen diese
Befragten eine hohe Konsistenz in ihren Antworten in diesen

drei Items auf. Ein zweiter Einstellungscluster bildet sich aus



den entgegengesetzten Items ,Ich finde es schlecht, dass die
Waffenverbotszone eingefiihrt wurde" und ,Hauptsachlich die
Waffenverbotszone flihrt verstarkt zu einem schlechten Ruf
der EisenbahnstraBe”. Er ist heterogener und verbindet sich
erst infolge einer groBen statistischen Distanz mit dem ersten
Cluster. Er bildet aber die Einschdtzung der Mehrheit der Be-
fragten ab.
Die Erkldrung des Zustandekommens der Akzeptanz der WVZ
mittels multivariater Modelle erweist sich als heterogener
und komplizierter als jene des Sicherheitsempfindens. Zudem
existieren kaum vergleichbare Ergebnisse. Insgesamt Idsst sich
ein direkter unter multivariaten Bedingungen gepriifter Zu-
sammenhang zwischen der allgemeinen Einstellung zur Polizei
und der Akzeptanz der WVZ beobachten. Gleiches gilt etwas
schwacher beziiglich der Einschétzung der Polizeiarbeit im
Zusammenhang mit der WVZ. Gegeniiber diesen beiden Pra-
diktoren sind alle anderen gepriiften Variablen nahezu bedeu-
tungslos. D.h., je befiirwortender die generelle Einstellung zur
Arbeitsweise der Polizei ist, desto hdher ist die Akzeptanz der
WVZ. Je ablehnender die generelle Einstellung zur Polizei ist,
desto geringer ist die Akzeptanz der WVZ. Bemerkenswert ist,
dass sich der Zusammenhang zwischen politisch konservativer
Einstellung und Akzeptanz der WVZ aufldst (Tab. 29), wenn die
beiden Indizes zur Polizeiarbeit hinzugenommen werden. Mit
anderen Worten die politischen Einstellungen sind vollstindig
in den Einstellungen zur Polizei enthalten und beeinflussen die
Akzeptanz der WVZ mafBgeblich.
Aus den Expertlnneninterviews geht hervor, dass die WVZ vor
allem von jiingeren Personen und Studentinnen, unabhéngig
vom Migrationshintergrund, vermehrt abgelehnt wird. Diese
Gruppen kritisieren damit einhergehende Stigmatisierung des
Gebiets der EisenbahnstraBBe und einen staatlichen Machtaus-
bau sowie ein in den Kontrollen praktiziertes Racial Profiling.
Aber auch Personen aus alteren Altersgruppen kritisieren die
WVZ beziiglich Stigmatisierung sowie im Hinblick auf wenig
spiirbare Verringerung des Kriminalitdtsaufkommens im Alltag.
Zur insgesamt eher geringen Akzeptanz der WVZ tragen fiinf
aus der postalischen Befragung und den Expertinneninterviews
geduBerte Sachverhalte bei:
» Erstens, Schwerkriminalitdt ist nicht Bestandteil der direk-
ten Erfahrung des liberwiegenden Teils der Befragten. Nach
Auskunft der Expertlnnen sind bewaffnete Auseinanderset-
zungen im Bereich der EisenbahnstraBe den meisten Be-
wohnerlnnen nur aus Medien bekannt. Auch fiihlen sich die
berichteten Kontaktgruppen iiberwiegend nicht direkt von
diesen Auseinandersetzungen bedroht.
» Zweitens ist es fiir einen groBen Teil Befragten ein Wi-

derspruch, dass im Zusammenhang mit der Einrichtung der

WVZ die Polizeiprdsenz zwar enorm zugenommen, sich aber
am Vorhandensein von physischen und sozialen Incivilities
mindestens nichts gedndert hat. Auf diese als Widerspruch
wahrgenommene Situation wurde in Kapitel 6 Bezug ge-
nommen.
» Drittens wird die Bereitschaftspolizei zur Kontrolle der
Durchsetzung des Waffenverbots von einem Teil der Be-
fragten als fremd, unnahbar und zum Teil aufgrund der
Ausriistung als bedrohlich wahrgenommen. In diesem Zu-
sammenhang wird insbesondere Racial Profiling als Tendenz
polizeilicher Kontrollen kritisiert.
» Viertens schloss im September 2020 der Polizeiposten in
der EisenbahnstraBe. Wie die Befragungsergebnisse zeigen,
genoss lber die in der Stichprobe sichtbare Polarisierung der
Befragten hinweg dieser Polizeiposten hohe Zustimmung. Ca.
80% der Befragten finden es gut, dass es diesen Polizeipos-
ten in der EisenbahnstraBe gibt (gab) und ca. 70% wiirden
zustimmen, wenn dieser 24 Stunden taglich gedffnet ware.
Das ist ein Hinweis darauf, dass das generelle Vertrauen in
Polizei auf dem Vertrauen in eine bilirgernahe Polizei beruht.
» Flinftens fiihlen sich nahezu 2/3 der Befragten unzurei-
chend liber die WVZ informiert. Das ist nicht gleichbedeu-
tend damit, dass es keine polizeilichen Informationen lber
die WVZ gibt, sondern es eher daran mangelt alltagsnah und
fuir die Bevolkerung verstandlich nicht nur tber die WVZ zu
informieren, sondern auch iber die Gliederungen der Polizei
und deren Aufgaben. Insbesondere die Unterschiedlichkeit
der Aufgaben von Bereitschaftspolizei und Polizeidirektion
Leipzig misste deutlicher kommuniziert werden.
Aus den Expertinnenbefragungen ergibt sich eine Erganzung
der Einschdtzung zur Akzeptanz der WVZ und Polizei fiir ein-
zelne sozio-demographische Gruppen in der Wohnbevélkerung.
Im Hinblick auf junge Migrantinnen ist zu erwdhnen, dass diese
im Grunde ein sehr positives Bild von der deutschen Polizei
haben. Im Gegensatz zu bisherigen biographischen Erfahrun-
gen mit Polizeikraften aus anderen Lindern wird die hiesige
Polizei als Schutzfaktor wahrgenommen. Bei ihnen wird aber
ebenfalls durch die Einfiihrung und Durchsetzung der WVZ
eine Verunsicherung im Hinblick auf Polizeikrafte, beobachtet.
Nach Auskunft der Expertinnen scheinen weibliche Personen
mit Migrationshintergrund selbst so gut wie nie im Rahmen
der WVZ polizeilich kontrolliert zu werden. Sie werden jedoch
durch die Erfahrungen ihrer Familienangehdrigen dafiir sensi-
bilisiert.
Junge Personen mit und ohne Migrationshintergrund sowie
Studierende duBern sich vermehrt ablehnend gegeniiber der
WVZ, da diskriminierende Verhaltensweisen gegeniiber be-

stimmten, marginalisierten Gruppen wahrgenommen werden
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und teilweise negative Erfahrungen mit Polizeibeamtinnen be-
stehen.

Demgegeniiber wird die WVZ von einem Teil der AnwohnerIn-
nen inzwischen weitgehend gleichgiiltig wahrgenommen, wo-
hingegen sie bei Besucherlnnen, welche nicht mit dem Stadt-
viertel vertraut sind, noch fiir Irritationen sorgt.

Personen mittleren Alters mit und ohne Migrationshintergrund
beflirworten den Versuch der Stadt und der Polizei im Rahmen
der WVZ die 6ffentliche Sicherheit zu verbessern, besonders im
Hinblick auf ihre eigenen Familien und Kinder. Dennoch wird
bisher keine Verbesserung der selbst erfahrbaren alltdglichen
Sicherheitslage von ihnen festgestellt. Das liegt insbesondere
daran, dass die von vielen Befragten wahrgenommenen Prob-
lematiken, welche nicht von der WVZ tangiert werden, unver-

andert vorhanden sind (z.B. Drogenhandel, Miill, Lirm). Auch

Jugendliche mit Migrationshintergrund erkennen grundsatz-
lich den Versuch des Staates an, gegen kriminelle Strukturen
vorzugehen.

Seniorlnnen stehen der WVZ im Prinzip positiv gegeniiber, sie
konnen jedoch keine positiven Verdnderungen im Alltag fest-
stellen, welche auf die WVZ zurlickzufiihren sind. Dies liegt
insbesondere an der weiterhin prasenten Drogenkriminalitat.
Schiilerlnnen scheint die WVZ wenig zu tangieren. Sie ist nicht
Teil ihrer Lebensrealitdt und beeinflusst sie nicht in ihrem All-
tag, weswegen keine konkreten Meinungen vorliegen und die
Thematik der WVZ vermehrt ins Lacherliche gezogen wird oder
das Wohnen in dieser Zone als Prestigemerkmal gilt.
Insgesamt liegt ein sehr reichhaltiges empirisches Material vor,

das im Zuge der Analysen bisher nicht ausgeschdpft ist.

8.5 Ein Szenario flir die WVZ einschlieBBlich der beiden Ortsteile

Es soll keine Grenziliberschreitung von Wissenschaft zur Politik
sein. Sache der Wissenschaft ist es nicht Entscheidungen zu
prajudizieren, sondern wissenschaftlichen Standards entspre-
chende werturteilsfreie Grundlagen fiir Entscheidungen zu er-
arbeiten. Dennoch animiert die einjdhrige Auseinandersetzung
mit dem Gegenstand dazu, Stellung zu beziehen. Aus dem ein-
gangs genannten Grund ist dieser letzte Abschnitt bereits nicht
mehr Bestandteil des Ergebnisberichts.
Zunichst eine knappe Zusammenfassung der Befunde:
» Die Befragungsdaten ergeben, dass ca. 2/3 der Befragten
ein generelles Vertrauen in die Polizei insgesamt setzen.
» Naher betrachtet wiinschen sich die Befragten aber haupt-
sachlich eine biirgernahe Polizei. Dafiir sprechen die groBe
Zustimmung zum ehemaligen Polizeiposten in der Eisen-
bahnstraBe und der Wunsch nach mehr FuBstreifen, statt
anderen Formen polizeilicher Prasenz.
» Die WVZ wird von einer Mehrheit der Befragten als wei-
tere Stigmatisierung des Bereichs um die Eisenbahnstral3e
empfunden.
» Ein Teil der Befragten, der grundsatzlich gegen die WVZ
eingestellt ist, kritisiert die Kontrollen in der WVZ als Racial
Profiling.
» Mit Waffen geflihrte kollektive Auseinandersetzungen, wie
sie vor Einrichtung der WVZ gefiihrt wurden, sind seit deren
Einrichtung nahezu ausgeblieben.
» Dennoch ist Kriminalitdt nach wie vor ein im Alltag spiir-
bares, kaum verdndertes Problem: Zum einen weisen die
offenen Bemerkungen am Ende des Fragebogens und die

Expertinneninterviews darauf hin, dass organisierte Krimina-

litdt, insbesondere Drogenhandel nach wie vor besteht und
zum anderen Eigentumskriminalitat in verschiedenen For-
men verbreitet ist. Das erhdlt eine besondere Bedeutung fiir
die Einschdtzung der WVZ, weil die meisten Bewohnerinnen
keine direkten Erfahrungen mit besagter kollektiver Gewalt-
kriminalitat haben, wohl aber von weniger schweren Delik-
ten betroffen sind.
» Das Auftreten von Incivilities geht aus den beiden Befra-
gungsformen und insbesondere den Bemerkungen am Ende
des Fragebogens als besonderes Problem der Ortsteile hervor;
allem voran wird ein hohes MaB an illegal entsorgtem Miill
im 6ffentlichen Raum moniert; ein weiteres Ubel besteht aus
der Sicht insbesondere von Eltern im 6ffentlichen Drogen-
konsum; dariiber hinaus werden nachtlicher Ldrm und Ver-
kehrsrowdytum beklagt.
Es bestehen zusammengefasst eine ganze Reihe von Problemen
in den beiden Vierteln, an denen die WVZ in der Wahrnehmung
der meisten Bewohner nichts gedndert hat.
Daraus ergibt sich geradezu ein Paradox, demzufolge spek-
takuldre mit Waffen gefiihrte kollektive Gewaltkriminalitdt
fast verschwunden ist und dennoch das Sicherheitsempfinden
(nach Angaben der Befragten) sich kaum veréndert hat und nur
eine Minderheit der Befragten die WVZ akzeptiert.
Das Gesamtproblem der beiden Ortsteile ist demzufolge kom-
plexer als das Einrichtungsanliegen der WVZ und kann auch
nicht allein durch polizeiliche MaBnahmen geldst werden.
Beziiglich der beiden Ortsteile erhdlt besonders die Struktur
der Wohnbevolkerung ohne und mit Migrationshintergrund

offentliche Aufmerksamkeit. Aus unserer Untersuchung geht



aber eine bisher kaum beachtete weitere strukturelle Differenz
hervor, die noch nicht genau genug fassbar ist. Dennoch kon-
nen wir auf einige differenzierende Merkmale hinweisen. Diese
gehen aus der Unterscheidung zwischen in den letzten zehn
Jahren hinzugezogenen Bewohnerlnnen und den Langzeitbe-
wohnerlnnen hervor. Die statistischen Nachweise sind dafiir
aber nicht ausreichend, die Schlussbemerkungen der Befra-
gung geben jedoch Hinweise auf differenzierende Merkmale,
welche mit der Beurteilung der Situation in Zusammenhang
stehen, wie mittleres und hoheres Alter, in Familie mit Kindern
lebend, erwerbstatig. Diese zweite strukturelle Differenz sollte
bei einer Losung der Probleme der beiden Ortsteile im Zusam-
menhang mit der WVZ eine genauso groBe Rolle spielen wie
die zuerst genannte.

Die Verhinderung bewaffneter kollektiver Gewaltkriminalitat
ist ein wichtiges Element zur Beruhigung der Situation in den
beiden Ortsteilen. Dennoch 16st eine WVZ nicht die einer hohen
Kriminalitatsbelastung zugrunde liegenden Ursachen. Demzu-
folge wire zu liberlegen wie Bedingungen dafiir geschaffen
werden kénnen, dass zunehmend biirgernahe (staatliche und
kommunale) polizeiliche Ordnungskréfte in Wohngebieten ihre
Wirkung entfalten. Zudem werden insbesondere vermehrt FuB-
streifen gewiinscht. Letzteres kommt auch bei liber 70% der
Befragten zum Ausdruck. Aus Sicht der Befragten geht es ins-
gesamt um mehr ,Nahbarkeit" der Polizei.
Expertinnenbefragungen zur Polizei im Allgemeinen, ein-
schlieBlich Teilen der (vor allem weiblichen) migrantischen
Bevdlkerung und der noch héhere Zuspruch gegeniiber dem in-
zwischen geschlossenen Polizeiposten in der EisenbahnstraBe
weisen darauf hin, dass im Ausbau einer biirgernahen Polizei
ein wichtiger Schritt zur Normalisierung der Situation in die-
sen Ortsteilen besteht. Das kénnte schrittweise im Sinne eines
Community Policing49 geschehen. Dabei sollte nicht lediglich
an eine Wiedererdffnung des Polizeipostens gedacht werden,
sondern auch die Einrichtung eines gemeinsamen Servicepunk-
tes von Polizei und Polizeibehérde (Ordnungsamt), wie ihn die
brandenburgische Landeshauptstadt Potsdam vorgenommen
hat,” erwogen werden.

Die vielfach genannten Ordnungsprobleme in den beiden Orts-
teilen (physische und soziale Incivilities) kénnen nicht allein

polizeilich gelost werden. Auch wenn Polizei notwendige Vo-

raussetzungen schaffen kann, besteht die hinreichende Be-
dingung in der Starkung der sozialen Krafte in den Ortsteilen.
Dafiir ist das hohe Niveau des Sicherheitsempfindens, wie aus
den Befragungen hervorgeht, also das Ausbleiben von verbrei-
teter Furcht im 6ffentlichen Raum (zur Bedeutung vgl. 3.1 und
5.2) eine gute Grundlage.

Das bedeutet, gestiitzt auf eine Biirgernahe der Polizei einen
Ordnungsrahmen zu stérken, mit dem Ziel die Erhdhung und
Stabilisierung des Sozialkapitals der Wohnviertel zu fordern.
Intaktes Sozialkapital ist die Voraussetzung fiir die Ausbil-
dung informeller Sozialkontrolle und damit ein grundlegen-
des Element fiir die soziale Stabilitdt eines Wohnviertels. Wie
ausgefiihrt, umfasst Sozialkapital (vgl. 5.6) intakte Nachbar-
schaften (stabile soziale Beziehungen), soziales Vertrauen und
gemeinsame Normen. Die Befragungsergebnisse weisen darauf
hin, dass zwar gute Voraussetzungen fiir die Ausbildung lo-
kalen Sozialkapitals vorhanden sind, aber im Zusammenhang
mit den genannten Differenzierungen in der Wohnbevdlkerung,
vielfdltiger Unterstiitzung bedirfen, um Prozesse der sozialen
Integration voranzubringen.

Der geringe Riicklauf in der postalischen Befragung seitens des
migrantischen Teils der Wohnbevélkerung (Anteil von 8,8% am
Ricklauf) ist auch ein Hinweis auf ein Defizit sozialer Integ-
ration. Zwar ist es leicht, dafiir Unzuldnglichkeiten im Unter-
suchungsdesign verantwortlich zu machen. Es sollte aber nicht
libersehen werden, dass Fragebdgen in mehreren Sprachen
einen basalen Zugang zur Befragung ermdglichten. Dariiber
hinaus sind die mitgeteilten hohen Standards des Datenschut-
zes, der sichtbare hohe Grad an Anonymitat der Befragungs-
durchfiihrung und die Symbolik einer Universitat als hochster
Bildungseinrichtung des Landes Bestandteile, die nicht ausge-
reicht haben, um Vertrauen zu bilden.

Dringende Losungen, die zundchst staatlicher und kommunaler
Initiativen bediirfen, fiihren Gber den Weg eines Ausbaus der
Sozialarbeit, insbesondere der Jugendhilfe und aufsuchende
Sozialarbeit mit Drogenabhangigen.

Aus den Ergebnissen geht hervor, dass fiir einen Teil der Wohn-
bevélkerung Bestandteile und Ziele der Kommunalpolitik nicht
verstandlich sind. Dazu gehoren insbesondere die Drogenpoli-
tik und der Umgang mit einer Verunreinigung des dffentlichen

Raums. Hierbei bedarf es auch mehr Biirgerorientierung seitens

49 Community Policing Idsst sich nur unvollstdndig mit blirgernaher Polizeiarbeit libersetzen. In Deutschland wird nicht selten die Griindung der Kriminal-
praventiven Réte stark vereinfachend mit der Adaption der Idee des Community Policing generalisiert. In Anlehnung an die Urspriinge des Community
Policing in den USA kann Community Policing auch als Strategie verstanden werden, die sich mit der Qualitdt und Wirkung von Polizeiarbeit ausein-
andersetzt. Kontrér zu der sich zunehmend zentralisierenden Polizeiorganisation entstanden in der deutschen Kriminologie Forderungen nach dezentral
ausgerichteten Revierstrukturen. Die Polizei sollte sich als (fast) einzige Institution, die rund um die Uhr erreichbar ist, verstirkt um die Probleme und
Konflikte kiimmern, die die Biirger belasten, auch wenn diese nicht kriminalitdtsbezogen sind.

50 https://www.potsdam.de/content/469-polizei-und-ordnungsamt-eroeffnen-gemeinsamen-servicepunkt-babelsberg
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der Stadt.

Forderlich ist ebenfalls der Ausbau von Begegnungsmdglichkei-
ten. Sie bieten eine Grundlage dafiir, dass sich spontan soziale
Beziehungen liber die Grenzen sozialer Gruppen bilden. Darin
besteht der Grundgedanke Stadt als ,soziale Integrationsma-
schine”. Damit verbindet sich eine Chance zum wechselseitigen
Abbau sozialer Stereotype gegeniiber Fremdgruppen durch di-
rekten Kontakt. Dazu sollten die interkulturellen Einrichtungen
gestarkt werden. Es mangelt Gberhaupt auch an Begegnungs-
formaten zwischen dem alteingesessenen und dem zugezoge-
nen, vor allem studentischen Teil der Wohnbevdlkerung.

Es konnten systematische sozialwissenschaftliche Untersu-
chungen angestrengt werden, um Probleme der Entstehung
von Sozialkapital im Gebiet der beiden Ortsteile genau zu ana-
lysieren. Der Forschungsstand zum Sozialkapital, theoretische

und methodische Grundlagen betreffend, erlaubt eine solide

Analyse der beiden Ortsteile und die Ausarbeitung zielfiihren-
der MaBnahmen.

Ferner kdnnten Forschungen zur praventiven Wirkung von
Polizeiarbeit auch die Einschdtzung von KontrollmaBnahmen
deutlich verbessern (vgl. 4.5, 6.6).

Polizei kann die Rahmenbedingungen &ffentlicher Sicherheit
starken, die bestehenden Ursachen fiir Kriminalitdt, Konflikte
und Disorder in den beiden Ortsteilen kdnnen aber nicht durch
Polizei gelost werden. Hier ist die Stadtverwaltung gefordert.
Das Kriminalitatsproblem sollte als soziales Problem in den
beiden Ortsteilen betrachten werden, das nur gemeinsam von
Stadt und Polizeidirektion geldst werden kann. Es lohnt sich,
zwei kulturell und sozial iberaus interessante Ortsteile zu for-
dern und mit geeigneten Losungen den Weg zu bereiten, der
dem Ruf Leipzigs als einer innovativen und dynamischen Stadt

gerecht wird.
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Anlage 1 (Kapitel 4: Prozessdatenanalyse)

Tabelle 1: Registrierte Straftaten fiir Volkmarsdorf und Neustadt-Neuschdnefeld im Zeitverlauf

PKS Beschreibung Gesamt Nov 16 — Nov 17 — Nov 18 —
Schliissel Okt 17 Okt 18 Okt 19
Abs. in % | Abs.| in % | Abs. | in % | Abs. [ in %
892500 Mfﬁd, Totschlag und 17 0,1 6 0,1 6 0,1 5 0,1
To6tung auf Verlangen
Vergewaltigung, sexuelle 11 0,1 3 0,1 5 0,1 3 0,1
Notigung und sexueller
111000 | Ubergriff im besonders
schweren Fall einschl. mit
Todesfolge
210000 Raubdelikte 156 1,2 55 1,3 48 1,1 53 1,2
gefahrliche und schwere 384 3,0 115 | 2,8 120 | 2,8 149 |33
222000 Ko et
orperverletzung,
224000 VK(.).rséitzliche einfache 645 5,0 156 | 3,8 217 | 5,0 272 | 6,0
orperverletzung
Straftaten gegen die 346 2,7 107 | 2,6 115 | 2,6 124 | 2,7
230000 . e o
personliche Freiheit
Fk%()() Diebstahl ohne erschwe- 1920 14,8 | 638 15,6 | 583 134 | 699 15,5
rende Umstiande
4550 Diebstahl unter erschwe- 3841 29,6 | 1345 | 32,8 | 1353 | 31,1 | 1143 | 25,3
renden Umstidnden
Widerstand gegen und 423 33 134 | 33 142 |33 147 |33
tatlicher Angriff auf die
620000 Staatsgewalt und Straftaten
gegen die offentliche
Ordnung
Brandstiftung und 51 0,4 8 0,2 17 0,4 26 0,6
640000 Herbeifiihren einer
Brandgefahr
673000 Beleidigung 251 1,9 48 1,2 94 2,2 109 |24
674000 Sachbeschadigung 1526 11,8 | 460 11,2 | 521 12,0 [ 545 12,1
Straftaten gegen das 95 0,7 42 1,0 26 0,6 27 0,6
Sprengstoff-, das Waffen-
726000 und das Kriegswaffenkon-
trollgesetz
730000 Rauschgiftdelikte (BtMG) 945 7.3 250 | 6,1 291 6,7 404 | 9,0
Sonstige 2066 15,9 | 655 16,0 | 712 164 | 699 15,5
Gesamt 12677 100 4022( 100 | 4250100 4405|100




Tabelle 2: Registrierte Straftaten fiir den Bereich der Waffenverbotszone im Zeitverlauf

PKS Beschreibun Gesamt Nov 16 — Okt | Nov 17— Okt | Nov 18 — Okt
Schliissel g 17 18 19
Abs. in % | Abs. in % | Abs. in% | Abs. |in %
892500 Mf)rd, Totschlag und 8 0,2 4 0,4 2 0,2 2 0,2
Totung auf Verlangen
Vergewaltigung, sexuelle 2 0,1 1 0,1 | 0,1 0 0,0
Notigung und sexueller
111000 | Ubergriff im besonders
schweren Fall einschl. mit
Todesfolge
Sonstige Sexualstraftaten 22 0,6 5 0,5 7 0,6 10 0,8
einschl. Pornographie
210000 Raubdelikte 51 L5 20 1,9 17 1,5 14 1,2
222000 ge;feihrliche und schwere 194 5,7 50 4,6 63 55 81 6,8
Korperverletzung,
224000 VK(.)‘rséitzliche einfache 181 5,3 47 4.4 63 5,5 71 6,0
Orperverletzung
230000 Strafjcatgn gegen di'e 97 2,8 25 2,3 37 3,2 35 2,9
personliche Freiheit
k() Diebstahl ohne erschwe- 685 20,1 | 259 240 | 217 19,0 | 209 17,5
rende Umsténde
45500 Diebstahl untﬂer erschwe- 668 19,6 | 223 20,7 | 279 244 | 166 13,9
renden Umsténden
Widerstand gegen und 115 34 38 3,5 37 32 40 34
tétlicher Angriff auf die
620000 Staatsgewalt und Straftaten
gegen die Offentliche
Ordnung
Brandstiftung und 9 0,3 0 0,0 1 0,1 8 0,7
640000 Herbeifiihren einer
Brandgefahr
673000 | Beleidigung 69 20 | 20 19 | 19 1,7 | 30 25
674000 Sachbeschidigung 358 10,5 | 111 103 | 123 10,7 | 124 10,4
Straftaten gegen das 35 1,0 17 1,6 10 0,9 8 0,7
Sprengstoff-, das Waffen-
726000 und das Kriegswaffenkon-
trollgesetz
730000 Rauschgiftdelikte (BEIMG) | 404 11,8 | 93 8,6 111 9,7 200 16,8
Sonstige 465 13,6 149 13,8 139 12,1 177 14,8
Gesamt 3341 100 1057 100 1119 100 1165 100
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Tabelle 3: Registrierte Straftaten fiir Volkmarsdorf und Neustadt-Neuschdnefeld auBerhalb der

PKS Beschreibun Gesamt Nov 16 — Okt | Nov 17— Okt | Nov 18 — Okt
Schliissel g 17 18 19
Abs. in % | Abs. in % | Abs. in % | Abs. in %
892500 1%491‘d, Totschlag und 9 0,1 2 0,1 4 0,1 3 0,1
6tung auf Verlangen
Vergew altigung, sexuelle 9 0,1 2 0,1 4 0,1 3 0,1
Notigung und sexueller
111000 | Ubergriff im besonders
schweren Fall einschl. mit
Todesfolge
210000 | Raubdelikte 105 L1 |35 12 |31 10 |39 1,2
222000 geﬁihrliche und schwere 190 2,0 65 22 57 1,8 68 2,0
Korperverletzung,
224000 E(.).rsétzliche einfache 464 49 109 3,6 154 4.8 201 6,1
orperverletzung
230000 Straf:tat_en gegen di.e 249 2,6 82 2,7 78 2.4 89 2,7
personliche Freiheit
3HE%(Q)) Diebstahl ol}ne erschwe- 1235 129 | 379 12,5 | 366 11,4 | 490 14,8
rende Umstédnde
45500 Diebstahl unter erschwe- | 3173 332 | 1122 37,1 | 1074 33,6 | 977 29,4
renden Umsténden
Widerstand gegen und 308 3,2 96 32 105 3,3 107 32
tatlicher Angriff auf die
620000 | Staatsgewalt und Straftaten
gegen die 6ffentliche
Ordnung
Brandstiftung und 42 04 8 0,3 16 0,5 18 0,5
640000 Herbeifiihren einer
Brandgefahr
673000 Beleidigung 182 1,9 28 0,9 75 2,3 79 2,4
674000 Sachbeschédigung 1168 12,2 349 11,5 | 398 124 | 421 12,7
Straftaten gegen das 60 0,6 25 0,8 16 0,5 19 0,6
Sprengstoff-, das Waffen-
726000 urrl)d dfs Kriegswaffenkon-
trollgesetz
730000 | Rauschgiftdelikte (BIMG) | 541 57 | 157 52 | 180 56 | 204 6,1
Sonstige 1601 16,8 506 16,7 | 573 179 | 522 15,7
Gesamt 9336 100 2965 100 | 3131 100 | 3240 100




Tabelle 4: Korrelation zwischen Gesamtzahl der Kontrollen und Straftatenaufkommen fiir ausgewdhlte Straftatengruppen

Beschreibung

Innerhalb der WVZ

Aullerhalb der WVZ

p

df

r

p

df

Mord, Totschlag und
Totung auf Verlangen

-0,17

0,46

20

-0,18

0,42

20

Vergewaltigung, sexuelle
Notigung und sexueller
Ubergriff im besonders
schweren Fall einschl. mit
Todesfolge

-0,17

0,44

20

0,31

0,17

20

Raubdelikte

0,00

0,99

20

0,20

0,38

20

Gefahrliche und schwere
Korperverletzung

0,05

0,81

20

-0,54%

0,01

20

vorsétzliche einfache
Korperverletzung

0,04

0,36

20

0,34

0,12

20

Straftaten gegen die
personliche Freiheit

-0,31

0,16

20

-0,29

0,18

20

Diebstahl ohne erschwe-
rende Umstéinde

-0,12

0,60

20

-0,12

0,58

20

Diebstahl unter erschwe-
renden Umstidnden

-0,14

0,54

20

-0,18

0,41

20

Widerstand gegen und
tatlicher Angriff auf die
Staatsgewalt und Straftaten
gegen die 6ffentliche
Ordnung

0,04

0,87

20

0,14

0,54

20

Brandstiftung und
Herbeifiihren einer
Brandgefahr

-0,12

0,58

20

0,13

0,58

20

Beleidigung

-0,15

0,52

20

-0,27

0,23

20

Sachbeschidigung

0,07

0,75

20

<0,01

1,00

20

Straftaten gegen das
Sprengstoff-, das Waffen-
und das Kriegswaffenkon-
trollgesetz

-0,25

0,26

20

-0,18

0,41

20

Rauschgiftdelikte (BtIMG)

0,03

0,91

20

-0,40

0,07

20

Pearsonkorrelation (r); *p <0,05
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Tabelle 5: Registrierte Opfer nach Alter im Zeitverlauf

Alter

kategorisiert

Nov 16 — Okt 17

Nov 17 —

Okt 18

Nov 18 —

Okt 19

Maénnlich

Weiblich

Miénnlich

Weiblich

Ménnlich

Weiblich

Abs. | in %

Abs. | in %

Abs. | in %

Abs. | in %

Abs. | in %

Abs. | in %

Aullerhalb der WVZ

unter 14

6 0,5

2 03

10 0,7

2,5

17 1,2

4 12

14 bis unter
18

30 2,6

14 53

50 3,7

19 53

52 3,6

22 6,8

18 bis unter
21

76 6,5

16 6,0

&3 6,1

25 7,0

100 7,0

31 9,5

21 bis unter
25

154 13,2

45 16,9

123 | 9.1

55 15,3

153 10,7

40 12,3

25 bis unter
30

259 222

63 23,7

309 | 228

71 19,8

235 16,5

68 20,9

30 bis unter
40

393 33,6

88 33,1

423 | 312

sl | 226

530 | 37,2

78 24,0

40 bis unter
50

157 134

19 71

178 13,1

71 19,8

212 14,9

50 15,4

50 bis unter
60

68 5,8

12 45

135 9,9

20 5,6

85 6,0

23 7,1

60 und alter

25 | 21

7 26

46 34

8 2,2

41 2,9

9 2,8

Gesamt

1168 | 100

266 | 100

1357 | 100

359 ( 100

1425 | 100

325 | 100

Mittelwert
(Std)

32,5(10,5)

30,8 (10,6)

33,9(11,7)

32,3(12,1)

33,4 (11,2)

31,9 (12.,4)

In der WVZ

unter 14

0,2

2

22

1,4

14 bis unter
18

17

3,4

6

6,5

40

N

18 bis unter
21

45

9,0

8,7

33

6,4

21 bis unter
25

90

18,0

11

12,0

67

13,0

25 bis unter
30

114

22,8

12

13,0

105

20,3

30 bis unter
40

149

29,8

36

39,1

159

30,8

40 bis unter
50

56

11,2

12

13,0

69

13,3

50 bis unter
60

17

34

5,4

26

5,0

60 und alter

11

22

0

0,0

11

2,1

Gesamt

500

100

92

100

517

100

Mittelwert
(Std)

30,9 (10,6)

31,3(10,3)

31,3(11,4)

31,0 (13,6)

31,0 (10,9)

31,3(12,2)




Tabelle 6: Registrierte Taterlnnen nach Alter und Geschlecht im Zeitverlauf

Alter

kategorisiert

Nov 16 — Okt 17

Nov 17 —

Okt 18

Nov 18 —

Okt 19

Ménnlich

Weiblich

Ménnlich

Weiblich

Ménnlich

Weiblich

Abs. | in %

Abs. | in %

Abs. | in %

Abs. | in %

Abs. | in %

Abs. | in %

Auflerhalb der WVZ

unter 14

6 0,5

2 08

10 0,7

9 2,5

17 1,2

4 1,2

14 bis unter
18

30 2,6

14 53

50 3,7

19 53

52 3,6

22 6,8

18 bis unter
21

76 6,5

16 6,0

&3 6,1

25 7,0

100 7,0

31 9,5

21 bis unter
25

154 13,2

45 16,9

123 9,1

55 15,3

153 10,7

40 12,3

25 bis unter
30

259 22,2

63 23,7

309 22,8

71 19,8

235 16,5

68 20,9

30 bis unter
40

393 33,6

88 33,1

423 31,2

81 22,6

530 | 37,2

78 24,0

40 bis unter
50

157 134

19 71

178 13,1

71 19,8

212 14,9

50 15,4

50 bis unter
60

68 58

12 45

135 9,9

20 5,6

85 6,0

23 7,1

60 und alter

25 2,1

7 26

46 34

8 22

41 29

9 2,8

Gesamt

1168 | 100

266 | 100

1357 | 100

359 | 100

1425 | 100

325 | 100

Mittelwert
(Std)

32,5(10,5)

30,8 (10,6)

33,9(11,7)

32,3(12,1)

33,4(11,2)

31,9 (12,4)

In der WVZ

unter 14

0,2

2,2

1,4

14 bis unter
18

17

34

6,5

40

1,7

18 bis unter
21

45

9,0

8,7

33

6,4

21 bis unter
25

90

18,0

11

12,0

67

13,0

25 bis unter
30

114

2.8

12

13,0

105

20,3

30 bis unter
40

149

29,8

36

39,1

159

30,8

40 bis unter
50

56

11,2

12

13,0

69

13,3

50 bis unter
60

17

34

5,4

26

5,0

60 und alter

11

2,2

0

0,0

11

2,1

Gesamt

500

100

92

100

517

100

Mittelwert
(Std)

30,9 (10,6)

31,3(10,3)

31,3(11,4)

31,0 (13,6)

31,0 (10,9)

31,3(12,2)
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Anlage 2 (Kapitel 5: Befragung der Wohnbevélkerung)

Wohnzufriedenheit und Sicherheit im Leipziger Osten

Postalische Befragung im September 2020

Universitat Leipzig
Institut flr Soziologie
BeethovenstraBe 15
04107 Leipzig
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Zunichst einige technische Hinweise zum Ausfiillen des Fragebogens.

Die folgenden Fragen sind nur Beispiele, die nicht mit dieser Befragung in Zusammenhang

stehen.

Bei diesem Fragetyp sind mehrere Antworten mdglich. Dabei geht es nur darum, ob die jeweilige
Antwortmoglichkeit zutrifft.

Was tun Sie gern in Ihrer Freizeit? (Mehrfachantworten moglich)

Fernsehen

Biicher lesen

sich mit Freunden treffen

Sport treiben

ein Hobby betreiben

|| | |

etwas mit der Familie unternehmen

Bei dem folgenden Antworttyp kreuzen Sie bitte auf einer Linie diejenige Variante an, die Ihrer

Meinung entspricht.

Wie stark wiirde Sie die Erh6hung der Benzinpreise storen?

gar nicht

weniger

eher weniger

eher stark

stark

sehr stark

]

. ¢

[l

]

]

]

Bei einer weiteren Antwortvariante bilden mehrere Aussagen einen Block. Bitte kreuzen Sie auf der

jeweiligen Antwortzeile jenes Kédstchen an, das Ihrer Meinung entspricht.

Inwieweit stimmen Sie den folgenden Aussagen zu bzw. nicht zu?

stimme stimme stimme stimme | stimme stimme
iiberhaupt| . eher voll und
. nichtzu| . eher zu zZu

nicht zu nicht zu ganz zu
a) Es hat sich fiir mich als gut erwiesen,
selbst Entscheidungen zu treffen, anstatt ] [] L] [] [] ]
mich auf das Schicksal zu verlassen.
b) Ich iibernehme gern Verantw ortung. [] | L] [] [] []
c) Erfolg ist oft weniger von Leistung,
sondern vielmehr vom Gliick abhéngig. H N N m H H

Falls Sie eine Antwort korrigieren wollen, malen Sie bitte das falsche Késtchen aus und kreuzen Sie
das richtige Kistchen neu an.

Wie stark wiirde Sie die Erhéhung der Benzinpreise storen?

gar nicht

weniger

eher weniger

eher stark

stark

sehr stark

]

X

]

]

]
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Wenn Sie eine Frage nicht beantworten konnen oder pnicht antworten mochten, dann gehen Sie
bitte einfach zur nichsten Frage tiber.
Zunichst einige Fragen zur Ordnung und Sicherheit in Threm Wohnviertel.

1. Wie lange wohnen Sie schon in diesem Wohnviertel?

[J weniger als ein Jahr

[] ein bis fiinf Jahre

] fiinf bis zehn Jahre

[ {iber zehn Jahre

2. Wie gern wohnen Sie hier?

sehr ungern ungern eher ungern eher gern gern sehr gern

[] [l [ [] ] []

3. Was waren die Griinde fiir den Zuzug i Ihr jetziges Wohnviertel? (Mehrfachantworten moglich)

[ Es war leicht, eine Wohnung zu finden.

[] Giinstige Miete.

[J Zum Partner/Partnerin gezogen.

[] Das Wohnviertel gefillt mir.

[ Freunde, Familie wohnen hier.

[1 Sonstiges:

4. Haben Sie die Absicht in den nichsten 12 Monaten aus Threm Wohnviertel wegzuziehen?

[] Ja, habeich.

[] Nein, habe ich nicht.

] Vielleicht.

] WeiB nicht.

5. Wie sicher fiihlen Sie sich im Allgemeinen...

sehr ) cher cher ) sehr
. unsicher . . sicher )
unsicher unsicher| sicher sicher

a) auf dem Weg von [hrer Wohnung bis zur
nachsten Stralenbahn- bzw. Bushaltestelle? [ [ [ [ [ [
b) in den 6ffentlichen Verkehrsmitteln in
IThrem Wohnviertel? [ [ O] O] [ [
¢) in Kneipen oder Bars in Bereich der
Eisenbahnstrale? [ [] [l ] ] ]
d) im Rabet? H n H H ] ]

6. Wie sicher fithlen Sie sich in Threm Wohnviertel?

sehr unsicher| wunsicher | eherunsicher| eher sicher sicher sehr sicher

a) tagsiiber [l [l [ [ [ [

b) nachts O ] ] ] ] []




7. Was unternehmen Sie selbst fiir [hre Sicherheit? (Mehrfachantworten moglich)

[] Unauffilliges Verhalten, Konfrontation vermeiden.

[] Nach Einbruch der Dunkelheit picht mehr auf die StraBe gehen.

[] Nachts bestimmte StraBen und Plitze meiden.

[] MaBnahmen zur Selbstverteidigung, z.B. Pfefferspray oder Besuch eines Selbstverteidigungskurses.

[] Einbruchssicherung in der Wohnung.

[ Sonstiges:

[] Nichts Besonderes.

Die folgende Liste bezieht sich auf das Verhalten von Personen sowie auf Dinge, die so in IThrem
Wohngebiet auftreten konnten. Wir wiirden gerne Folgendes dazu wissen:

8. Wie oft haben Sie in den letzten 12 Monaten folgende Sachverhalte in Threm Wohnviertel
wahrgenommen?

nie selten eher eher oft oft sehr oft
selten

a) Abfall auf Gehwegen oder in
Griinanlagen

[l [l [l [l

b) Offentlicher Konsum illegalisierter
Drogen

¢) Demolierte Haltestellen, Briefkésten,
Papierkorbe

d) Larm auf der Straf3e (z.B. durch
Betrunkene, laute Musik)

I T I
O d|ofd
I I O B
I I O B
I T 6 Y O
I I O B

e) Streitereien oder Schlagereien
zwischen Personen in der Offentlichkeit

9. Wie stark stéren bzw. wiirden Sie die angesprochenen Sachverhalte in [hrem Wohnviertel storen?

gar nicht| kaum reﬁlcegt :‘?aii stark ssteali
grgrliillla ;;f Gehwegen oder in 0 O O - - -
k[g)r?;;elntlic her Konsum illegalisierter 0 0 0 — - 0
1C) )aII))i:rmkgiiEzte Haltestellen, Briefkésten, ] ] O 0 O a
Betrunkene, e Musky ol ol ol o] 0|0
vischen Personen i der Offenticnke | 0 | 0| O | O | O | O
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10. Inwieweit stimmen Sie den folgenden Aussagen zu bzw. nicht zu?

stimme stimme stimme stimme | stimme stimme
iiberhaupt | ~. cher voll und
3 nichtzu | . eher zu Zu
nicht zu nicht zu ganz zu
a) Meine Nachbarn sind immer bereit
einander zu helfen. [ [ [ [ [ [
b) Meine Nachbarschaft ist eng
verbunden. L] L] L] L] [ [
c) Den Menschen in meiner Nachbar-
schaft misstraue ich. [ [ [ [ [ [
d) Die Menschen in meiner Nachbar-
schaft streiten sich sehr oft [ [ [ [ [ [
e) Die Menschen in meiner Nachbar-
schaft teilen die gleichen Werte. O O O O O O

11.Ist Thnen persdnlich in den Jetzten 12 Monaten eines der folgenden Ereignisse zugestof3en?

Ja, woanders in Ja, woanders
. Ja, in der > aulBlerhalb
Ich wurde ... Nein meinem .
Waftfenverbotszone Wohnviertel meines
Wohnviertels
a) ... von jemandem geschlagen. O ] ] ]
b) ... sexuell belistigt. ] H ] O
¢) ... mit einer Waffe bedroht. ] H ] H
d) ... angepobelt/beleidigt. O O ] ]
e) ... bestohlen. O ] ] ]
f) ... Opfer eines Einbruchs. O ] ] O
g) Sonstige negative Ereignisse:
[ [] [ [

12. Haben Sie diese Handlungen gegen Sie angezeigt?

[] Ja, alle. Bitte weiter mit Frage 15.

] Ja, aber nicht alle.

[[] Nein, ich habe die Handlung(en) gegen mich nicht angezeigt.




13. Warum haben Sie die Handlung(en) nicht angezeigt? (Mehrfachantworten moglich)

[1 Es war mir zu zeitaufwendig.

[1 Es war mir zu biirokratisch.

[] Es bringt sowieso nichts.

[] Ich hatte Angst vor dem Titer/der Téterin.

L1 Ich wollte nicht vor Gericht als Zeuge/-in geladen werden.

[l Der Schaden war picht so grof3.

[ Die Straftat war nicht so schwer.

[] Ich fiirchtete unlicbsame Fragen.

[ sonstiger Grund:

14. Seit Einfithrung der Waffenverbotszone hat sich meine Bereitschaft eine Straftat anzuzeigen
erhoht.

stimme stimme eher stimme voll und
tiberhaupt nicht | stimme nicht zu . stimme eher zu | stimme zu
nicht zu ganz zu
7u
[ [ [ [ [ [

15. Fiir wie wahrscheinlich halten Sie es, dass Thnen in den pichsten 12 Monaten Folgendes passieren
konnte?

sehr h eher h h h hr wah
Dass ich unwahr- | YTWANT L nwahyo | SRST WA Wanft o Sehr Waht
B o scheinlich . scheinlich | schemlich | scheinlich
scheinlich scheinlich

a) ... von jemandem
geschlagen werde. H H a N [ [
b) ... 1 belastigt
W)erd:exue elastig O O 0 ] ] ]
¢) ... mit einer Waffe
bedroht werde. H ] ] [ [ [
gér.azngepobelt/beleldlgt n n n 0 0 O
€) ... bestohlen werde. ] ] ] | ] ]
f) ... Opfer eines
Einbruchs werde. - H H N H ]
g) Sonstige negative
Ereignisse:

reignisse O O ] ] ] ]
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Im Folgenden interessiert uns Thre Meinung zur Titigkeit der Polizei.

16. Inwieweit stimmen Sie den folgenden Aussagen zum Thema Sicherheit zu bzw. nicht zu?

stimme stimme stimme stimme | stimme stimme
iiberhaupt | . eher voll und
. nichtzu| . eher zu zu

nicht zu nicht zu ganz zu
a) Die Polizei unternimmt alles, um die
Sicherheit der Biirger zu gewéhrleisten. H N H H H H
b) Die Stadt Leipzig unternimmt alles,
um die Sicherheit der Biirger zu H H H H ] H
gew dhrleisten.
c¢) Drogenaufklirung muss intensiver in
den Schulen durchgefiihrt werden. [ [ [ [ [ [
d) Jugendliche miissen friihzeitig
gefordert werden, damit sie nicht auf Cd ] ] ] ] [l
die schiefe Bahn geraten.
e) Die Videokameras an offentlichen
Orten erhohen die Sicherheit. O O O O O O

17. Wie haufig sehen Sie die Polizei, Mitarbeiter/-innen des Ordnungsamts (Polizeibehorde) oder der
Sachsischen Sicherheitswacht in Threm Wohnviertel?

mehrmals tiolich emmal pro | emmal pro S?nl'f;neir e;ls .
taglich agic Woche Monat cinmat pro ©
Monat
a) Polizeibehorde ] O ] ] O (]
b) Polizei | ] ] ] ] ]
c) Sachsische
Sicherheitswacht O O] N O O] []

18. Wiinschen Sie sich mehr oder weniger Polizei, Ordnungsamt (Polizeibehdrde) oder Sachsische
Sicherheitswacht in Threm Wohnviertel oder finden Sie es ausreichend, wie es ist?

Ich wiinsche mir mehr. Es ist ausreichend. Ich Wunsghe it
weniger.
a) Polizeibehorde ] O] O
b) Polizei ] [] []
c¢) Séachsische
Sicherheitswacht O [ O]
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19. Die folgende Liste enthélt einige Anschauungen und Standpunkte. Kreuzen Sie bitte bei jeder
Aussage an, wie sehr Sie zustimmen oder nicht zustimmen.
Beziehen Sie sich bitte auf die Polizeiarbeit in Threm Wohnviertel

stimme stimme stimme stimme | stimme stimme
iiberhaupt | ". cher voll und
: nichtzu| . eher zu zZu
nicht zu nicht zu ganz zu
a) Ich finde es gut, dass es in der
Eisenbahnstraf3e einen eigenen ] ] ] ] ] ]
Polizeiposten fiir das Wohnviertel gibt.
b) Ich fande es gut, wenn der Polizeipos-
ten im Wohnviertel 24 Stunden ge6ffnet ] ] ] ] ] ]
ist.
¢) Aufgrund der hiufigen Anwesenheit
von Polizei habe ich den Eindruck, dass ] ] ] ] ] ]
es hier gefdhrlich ist.
d) Ich fiihle mich sicherer, wenn ich
sehe, dass die Polizei Kontrollen L] L] L] [] [] []
durchfiihrt.
e) Ich fiihle mich durch GroBkontrollen
der Polizei verunsichert. H H H L H —
f) Wenn mir etwas zustdft, vertraue ich O O O O 0 O

stets darauf, dass die Polizei mir hilft.

20. Die folgende Liste enthélt einige Anschauungen und Standpunkte iiber die Arbeitsweise der

Polizei.
stimme stimme stimme stimme | stimme stimme
tiberhaupt| . cher voll und
. nichtzu| . eher zu zu

nicht zu nicht zu ganz zu
a) Im Allgemeinen sind die meisten
Polizist/-Innen freundlich. H H H H H H
b) Im Allgemeinen sind die meisten
Polizist/-Innen kompetent. H L H L H L
c¢) Die Polizei sollte mehr Befugnisse
bekommen, um fiir Sicherheit zu sorgen. O O O O O O
d) Die Polizei sollte hérter durchgreifen,
um ernst genommen zu werden. N N N N N N
e) Die Polizei sollte hiufiger zu Fuf3 n n n n n n

unterwegs sein.
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21. Die folgenden Aussagen beziehen sich auf Ihren selbst erfahrenen Kontakt zur Polizei in Threm

Wohnviertel. Bitte kreuzen Sie fiir die jeweiligen Aussagen an, wie hdufig Sie in den
letzten 12 Monaten von den folgenden Ereignissen betroffen waren.

einmal | zweimal | dreimal mehr als nie
dreimal
a) Durchsuchung Threr Kleidung und mitgefiihr-
ten Sachen. [ [ [ O] [
b) Ausweiskontrolle. ] ] ] ] ]
¢) Beschlagnahmung von Gegensténden. ] ] ] ] ]
d) Sonstiges:
) Sonstig ol ol ol ol o

22. Haben Sie in den letzten 12 Monaten in [hrem Wohnviertel mit polizeilichen Handlungen
Erfahrungen gemacht, die Sie als ungerecht empfunden haben?

[1 Ja, habe ich.

] Nein, habe ich nicht. Bitte weiter mit Frage 25.

23. Fiihlten Sie sich im Zusammenhang mit dieser polizeilichen Handlung aufgrund emer der
folgenden Figenschaften ungerecht behandelt? (Mehrfachantwort moglich)

[] Geschlecht

[] Sexuelle Orientierung

[] Ethnische Zugehorigkeit

[ Religiositit

[J Behinderung

[ Sonstiges:

24. Haben Sie sich iiber das Vorgehen der Polizei beschwert?

O] Ja, habe ich.

[J Nein, habe ich picht.

Die folgende Aussage bezieht sich auf die Einrichtung der Waffenverbotszone um die Eisen-

bahnstrafle im November 2018. Dazu wiirden wir gern Ihre Meinung erfahren.

25. Haben Ihrer Meinung nach Straftaten seit der Waffenverbotszone in Threm Wohnviertel eher
zugenommen oder eher abgenommen?

stark zugenom- konstant stark
zugenommen . abgenommen
men geblieben abgenommen
a) tagsiiber [l [] [] [ L]
b) nachts ] ] [l [] []




26. Fiihlen Sie sich heute insgesamt sicherer als vor Einfithrung der Waffenverbotszone oder eher
unsicherer, wenn Sie allein in Threm Wohnviertel unterwegs sind?

viel unsicherer unsicherer

konstant geblieben

sicherer

viel sicherer

[l [l

]

[l

]

27. Wie oft waren Sie in den letzten 12 Monaten in der Eisenbahnstraf3e?

mehrmals tiolich mehrmals die mehrmals im einmal im seeigglaelriills
tiglich & Woche Monat Monat
Monat
] ] ] ] ] ]

28. Die folgenden Aussagen beziehen sich auf die Einrichtung der Waffenverbotszone um die
Eisenbahnstrafle im November 2018. Bitte kreuzen Sie bei jeder Aussage an, ob Sie dieser zustim-

men oder picht zustimmen.

stimme | stimme | stimme stimme| stimme stimme
iiberhaupt| nicht eher voll und
. . eherzu| zu
nicht zu zu |nichtzu ganz zu
a) Die Waffenverbotszone erhoht meine
personliche Sicherheit. [ [ [ [ [ [
b) Ich finde es schlecht, dass die
Waftenverbotszone eingefiihrt wurde. [ [ [ [ [ [
c¢) Die Waffenverbotszone fiihrt zu einer
Verringerung der Kriminalitdt in der
Eisenbahnstrafle und den angrenzenden ] N N ] ] ]
Stadtteilen.
d) Ich fiihle mich unsicher in meinem
Wohnviertel, seit die Waffenverbotszone L] L] L] L] L] L]
eingefiihrt wurde.
e) Die Waffenverbotszone fordert eine
positive Entwicklung der Eisenbahnstraf3e. H H H H H H
f) Hauptséchlich die Waffenverbotszone
flihrt verstirkt zu einem schlechteren Ruf ] [l [l [] [] []
der Eisenbahnstralle.
g) Ich fiihle mich iiber die Waffenverbots-
zone gut informiert. H u u H H H

29. Versuchen Sie in der Regel den Besuch der Eisenbahnstraf3e zu vermeiden?

LlJ a, versuche ich.

L] Nein, versuche ich nicht.
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Nun noch einige Fragen zu ihren allgemeinen Einschitzungen...

30. Haufig werden die Begriffe ,,links" und ,,rechts" verwendet, wenn es darum geht, unterschiedliche
politische Einstellungen zu kennzeichnen. Wir haben hier einen Maf}stab, der von links nach rechts
verlduft. Wenn Sie an Thre eigenen politischen Ansichten denken, wo wiirden Sie diese Ansichten

auf dieser Skala einstufen?

links

rechts

[l

[]

[l

[l

[l

[l

31. Jetzt wiissten wir gerne Ihre Meinung zu den folgenden Behauptungen. Bitte kreuzen Sie je nach
dem Grad Ihrer Zustimmung bzw. Ablehnung eine der sechs Moglichkeiten an.

stimme | stimme| stimme
iiberhaupt | nicht cher
nicht zu zu nicht zu

stimme
eher zu

stimme
zZu

stimme
voll und
ganz zu

a) Heute dndert sich alles so schnell,
dass man oft picht weil}, woran man
sich halten soll.

[

Oy O

[

[]

[]

b) In der heutigen Zeit durchschaue ich
nicht mehr, was eigentlich passiert.

[

[

[]

c¢) Heute ist alles so in Unordnung
geraten, dass ich picht mehr wei, wo
man eigentlich steht.

d) Die Dinge sind heute so schwierig

geworden, dass ich nicht mehr weill was []

los ist.

32. Was halten Sie von folgenden Meinungen?

stimme
tiberhaupt
nicht zu

stimme
nicht zu

stimme
cher
nicht zu

stimme
eher zu

stimme

stimme
voll und
ganz zu

a) Zu den wichtigsten Eigenschaften,
die jemand haben kann, gehort
disziplinierter Gehorsam der Autoritét

gegeniiber.

[

[]

b) Die derzeitige Kriminalitdt und

sexuelle Unmoral lassen es

unumgénglicher scheinen, mit
gewissen Leuten hdrter zu verfahren.

¢) Wir sollten dankbar sein fiir
fiihrende Kopfe, die uns genau sagen
konnen, was wir tun sollen und wie.

d) Im Allgemeinen ist es einem Kind
im spéteren Leben niitzlich, wenn es
gezwungen wird, sich den Vorstellun-
gen seiner Eltern anzupassen.




33. Wenn am Sonntag Bundestagswahl wire, welche Partei wiirden sie wahlen?
[] cpuicsu L] am

[] sppD (1 FDP

[] Biindnis 90/Die Griinen [] Die Linke

[ piraten [] Die Partei

] Sonstige:

[] Ich wiirde nicht wahlen

Zum Schluss noch einige Fragen zu Ihrer Person.
34. Sind Sie ...

LI weiblich.

L] mannlich.

L1 divers.

35. Wie alt sind Sie?

Jahre alt.

36. Bitte geben Sie ihre Staatsangehdrigkeit an. (Mehrfachnennung moglich)

37. Wenn Sie einer Religion angehoren, wiirde Sie diese bitte nennen?

38. Welchen hochsten schulischen Abschluss haben Sie?

39. Welche der folgenden Angaben trifft fiir Sie hauptséchlich zu? Kreuzen Sie bitte nur eine
Antwortmoglichkeit an.
L] Erw erbstitige/-r (auch Auszubildende/-r, geringfiigig Beschéftigte/-r, Wehrdienstleistende/-r)

[] Beschiftigt in einer Arbeitsbeschaffungs- oder Strukturanpassungsmafinahme, in einem Ein-Euro-
Job, in Altersteilzeit, zeitweise freigestellt (z. B. Mutterschutz, Elternzeit)

[] Arbeitslose/-r, Arbeitssuchende/-r bzw. in einer Umschulungsmalinahme befindlich

LI Rentner/-in oder Pensionér/-in (Alters- und Erwerbsunfihigkeitsrente)
L] Student/-in oder Schiiler/-in
L] Etwas anderes (z. B. Hausfrau/Hausmann)

137



138

Wir danken Ihnen sehr herzlich fiir Thre Mithilfe bei der Durchfiihrung unserer
Untersuchung.

Falls Sie Anregungen fiir uns haben oder Bemerkungen zum Problem der Kriminalitdt und
zur Wohnzufriedenheit in Threm Wohnviertel, dann konnen Sie diese bitte hier notieren.

Nochmals vielen Dank fiir [hre Mithilfe. Senden Sie nun bitte den ausgefiillten Fragebogen in

dem beigelegten Freumschlag an uns zuriick.



Anlage 2/Tabelle 1: SicherheitsmaBnahmen

Unauffilliges Verhalten, Konfrontation vermeiden

Nachts bestimmte StraBen und Plitze meiden
Einbruchssicherungin der Wohnung

Nach Einbruch der Dunkelheit nicht mehraufdie Strale gehen
MafBnahmen zur Selbstverteidigung

Sonstiges

Nichts Besonderes

Tabelle 2: Viktimisierungserwartung

Von jemandem
geschlagen werden

Sexuell belastigt
werden

Mit einer W affe bedroht
werden

Angepobelt/beleidigt
werden
Bestohlenwerden

Opfereines Einbruchs
werden

Sonstigenegative
Ereignisse

Gesamt (MW)

1,87
(1,04)
2,47
(1,64)
1,95
(1,07)
3,19
(1,41)
2,91
(1,31)
2,80
(1,40)
3,02
(1,90)
2,60
(1,40)

48,3%

42,0%
44,5%
14,5%
16,7%
18,7%
33,7%

31,2%

25,9%

17,5%
27,6%
18,0%
21,6%
23,8%
14,6%

21,3%

18,8%

15,1%
19,6%
25,1%
30,6%
24,9%
12,6%

21,0%

4,7%
10,8%
5,5%
25,7%
19,7%
19,8%
13,1%

14,2%

59,3%
45,1%
22,3%
13,4%
9,3%
11,0%
30,3%

1,6%
6,2%
2,1%
10,3%
8,0%
7,4%
8,0%

6,2%

0,6%
8,4%
0,6%
6,5%
3,5%
5,4%
18,1%

6,2%
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Tabellen 3.1 - 3.4 und Tabelle 4: Priifung des Filter-Fehlers zu den Fragen 25 und 26

Da bei der Konstruktion des Fragebogens leider ein Filter bei
der falschen Frage eingefiihrt wurde, fiillten nur knapp 50%
der Befragten die Fragen zum veranderten Sicherheitsgefiihl
und der Straftatenverdnderung aus. Es kann aber ausgeschlos-

sen werden, dass bestimmten Gruppen systematisch diese Fra-

Tabelle 3.1: Verteilung der Bildung bei Filterfrage 25

gen nicht beantwortet haben. Dies lasst sich anhand der Tab.
3.1-3.3 feststellen, da keine groBen Verteilungsunterschiede
zwischen der gesamten Stichprobe und den Befragten beziig-

lich der Fragen 25 und 26 auftreten.

Ohne Abschluss 0,3% 0,0%
Volks-und

3,5% 3,6%
Hauptschulreife
Mittlere Reife 15,9% 13,5%
Fachhochschulreife 6,5% 5,6%
Hochschulreife 73, 7% 77,2%
Gesamt 627 303

Tabelle 3.2: Verteilung des Alters bei Filterfrage 25

0,0% 0,0%
3,6% 3,6%
14,1% 13,6%
5,6% 5,3%
76,7% 77,5%

305 338

Jingerals 20

20 bis jiingerals 25 15,8 16,5
25 bis unter 30 27,5 32,3
30 bis unter35 17,8 19,0
35 bis unter40 9,8 9,8
40 bis unter45 4,6 3,2
45 bis unter 50 L5 1,3
50 bis unter 55 34 3,5
55 bis unter 60 49 6,0
60 bis unter 65 3,7 1,6
65 bis unter 70 2,8 0,9
70 bis unter 75 2,3 2,5
75 bis unter 80 1,8 0,9
80 u. 4. 3,2 22
Gesamt 652 316

16,4 15,6
31,8 31,8
18,9 18,5
10,1 9.4
3,1 34
1,3 1,1
3,5 34
6,0 5,7
1.9 2,0
0,9 1,7
2,8 2,6
0,9 1,7
2,2 2,8
318 352



Tabelle 3.3: Verteilung des Geschlechts bei Filter Frage 25

méannlich 47,7 50,3 50,3 51,3
weiblich 51,1 48,7 48,7 47,6
divers 1,2 09 09 L1
Gesamt 650 316 318 351

Tabelle 3.4: Wahrnehmung Straftatenverinderung (Frage 25)

Tagsiiber «3)"5)3) 1,6% 41% 83,3% 7.2% 3.8%
Nachts (3’22) 2.2% 8 4% 80,3% 7.5% 1,6%
Gesamt (03150635) 1,9% 6.3% 81,8% 7.4% 2.7%

Tabelle 4: Verdnderung Sicherheitsgefiihl seit Einflihrung WVZ nach Geschlecht

2.92
Nianner 5.0% 133% 71,1% 6.1% 4.4%
(0,75)
Frauen ((2)’2%) 3.0% 13.2% 73.7% 9.6% 0,6%
e 2.92 . o 0 0 0
samt G 4.0% 13,6% 72.2% 7.6% 2.5%

Tabelle 5: Zeit in EisenbahnstraBBe

Wie oft waren Sie in den letzten 12
2 0 1 0 2 0, 1 0 4 0 10
Monaten in der Eisenbahnstraf3e? 9:3% X% 7.0% 3:5% 2 Gl
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Tabelle 6: Meiden der EisenbahnstraBe

Versuchen Sie in der Regel den Besuch der Eisenbahnstralle zu vermeiden? 77,7% 22.3%

Tabelle 7: Aussagen WVZ

Die WVZ erh6ht meine 2,60

0, 0 0 0, 0 0,
e Seheris, (1.54) 32,9% 20,5% 17,7% 15,2% 6,4% 7.2%
Ich finde es schlecht, 3.54
dass die WVZ eingefiihit (1’8 5) 20,3% 16,0% 14,4% 13,2% 13,2% 23,0%
wurde. ’
Die WVZ fiihrt zu einer
Verringerung der )54
Kriminalitit in der ’ 27,5% 24,0% 25,9% 14,3% 5,3% 3,1%
Eisenbahnstra3e und den (1,32)
angrenzenden Stadtteilen.
Ich fihle mich unsicher
in meinem Wohnviertel, 2,52 5 o o o o 5
seit die WVZ cingefiit  (1.28) 25,0% 29,9% 24.7% 13,1% 4.4% 2,9%
wurde
Die WVZ fordert eine 255
positive Entwicklung der ’ 29,6% 23,0% 21,5% 16,5% 6,3% 3.2%
Eisenbahnstraf3e (1,36)
Hauptséchlich die WVZ
fihrt verstérkt zu einem 3,92 o o 0 o o o
schlechteren Rufder (1.58) 10,1% 12,2% 15,4% 23,3% 19,2% 19,8%
Eisenbahnstrafle.
Ich fihlemich berdie 3,22 = 000 5100 2150 208%  173% 4,6%

WVZ gut informiert. (1,43)
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Tabelle 8: Aussagen zur Polizei im Zusammenhang mit der WVZ

Ich finde es gut, dass es
in der Eisenbahnstrafie 4,51

einen eigenen 5,9% 6,4% 9,8% 18,7% 26,8% 32.4%
Polizeiposten fiir das (1,32)

Wohnviertel gibt.

Ich fande es gut, wenn 404

B lEp e i ’ 7.5% 92%  122%  227%  193% 29.0%
W ohnviertel 24 Stunden (1,57)

gedffnetist. ’

Aufgrund der hdufigen 344

Anwesenheit vonPolizei ™ 13,1% 17.0%  188%  246%  17.4% 9,0%
habe ich den Eindruck, (1,51)

dass eshier gefahrlich ist. ’

Ich fithle mich sicherer, 344

wenn ich sehe, dass die ’ 20,9% 158%  12.6%  158% 18,3% 16,5%
Polizei Kontrollen (1,78)

durchfiihrt. ’

Ich fithle mich durch 3,53

GrofBkontrollen der 15,3% 18,7% 14,4% 17,6% 17,4% 16,7%
Polizei verunsichert. (1,70)

Wenn mir etwas zustoft, 3,78
vertraue ich stets darauf] 10,9% 12,6% 15,6% 22,8% 24.2% 13,9%
dass die Polizeimir hilft. ~ (1,55)
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Tabelle 9: Generelle Einstellung zur Polizei

Im Allgemeinensinddie 4,00

meisten Polizist/-Innen 4.4% 11,6% 14,3% 30,3% 28,1% 11,5%
freundlich. (1,32)

Im Allgemeinensinddie 3,79

meisten Polizist/-Innen 6,6% 12,3% 18,1% 30,1% 24,7% 8,2%
kompetent. (1,34)

Die Polizei sollte mehr 307

SEATEmEe e o, ’ 31,9% 15,9% 14,5% 8,3% 10,3% 19,2%
um fiir Sicherheit zu (1,91)

sorgen. ’

Die Polizei sollte harter 2,92

durchgreifen, umernst 37,5% 13,8% 12,1% 9,3% 10,1% 17,1%
genommen zu werden. (1,91)

Die Polizei sollte 4,13

haufiger zu Full 7,4% 7,1% 14,6% 25,9% 26,2% 19,0%
unterwegs sein. (1,45)

Tabelle 10: Als unfair empfundene Erfahrungen mit der Polizei

Haben Sie in den letzten 12 Monaten in Threm W ohnviertel mit polizeilichen
Handlungen Erfahrungen gemacht, die Sie als ungerechtempfunden haben?

75,0% 25,0%

Tabelle 11: Griinde fiir unfaire Behandlung

Geschlecht 21,4%
Sexuelle Orientierung 3,4%
Ethnische Zugehorigkeit 43,5%
Religiositat 16,3%
Sonstiges 36,3%
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Tabelle 12: Wohnzufriedenheit

Wie gem wohnen Si 470 e 4,4% 107%  164%  39.6% 27.2%
hier? (1,20)

Tabelle 13: Die Absicht wegzuziehen

Haben Sie die Absichtin den ndchsten 12
Monaten aus Threm W ohnviertel 58,6% 14,1% 19,6% 7,7%
wegzuziehen?

Tabelle 14: Aussagen Nachbarschaft

Meine Nachbarn sind 446

immer bereit einander zu (1’ 18) 2,2% 4,8% 10,2% 28,3% 34,7% 19,8%
helfen. ’

e Nedibase i s | S 87%  186%  29.9% 2.5%  153% 5.0%
eng verbunden. (1,31)

Den Menschen in meiner 299

Nachbarschaft misstraue (1’ 17) 27,0% 45,8% 19,2% 9,8% 3, 7% 1,6%
ich. ’

Die Menschen in meiner 244

Nachbarschaftstreiten (1’ 2) 22,4% 38,8% 21,1% 11,2% 4,5% 2,0%
sich sehroft. ’

Die Menschen in meiner 337

Nachbarschaft teilen die ( 1’1 ) 7,0% 16,3% 25,8% 36,2% 11,4% 3,3%
gleichen Werte. ’
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Tabelle 15: Wahrnehmung von Incivilities

gﬁ_’ifa”"‘l‘;f(}ehwegen oderin (%‘9‘) 0.5% 3.1% 41%  141%  203%  58.0%

nanlagen X

?ﬂffen;hc,hrirK]‘)’FS“m 5’;‘) 7%  159%  217%  202%  182%  12.5%
ega Si1erter Ogen 9

géffg}ei“e H;“‘{Stiﬁega (ﬁg) 85%  255%  219%  173%  133%  74%
1§ (§] sten, apler oroe. 5

IB*;"“:I‘ a‘;fderlStr:‘Bl\ed(Z'i)d“r"h (‘1‘%% 1.5% 94%  184%  235%  255%  21.8%
clrunkene, laute iMius 5

Streitereien oder Schlidgereien 3.06

zwischen Personen in der (1,35) 11,1% 26,9% 28,2% 17,3% 10,8% 5,7%

Offentlichkeit ’

Tabelle 16: Stérung an Incivilities

Abfallauf Gehwegen oderin 4,82

’ 0,8% 5,2% 7,8% 22,5% 25,1% 38,6%
Griinanlagen (1,22) oo = ° ’ ° °
Offentlicher Konsum 3L 91 168%  179%  151%  125%  28.6%
illegalisierter Drogen (1,71)
Dol gUslsmEEi s, 422 999 1L6%  161%  232%  230%  233%
Briefkiisten, Papierkorbe. (1,42)
Larm aufder Stra3e (z.B. 415
durch Betrunkene, laute (1’39) 2,5% 11,1% 19,7% 24.6% 20,4% 21,8%
Musik) ’
Streitereien oder Schlidgereien 468
zwischen Personen in der (1’29) 1,7% 6,0% 9,3% 22,9% 25,4% 34,7%
Offentlichkeit ’
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Tabelle 17: Viktimisierungserwartung nach Wohnort

Von jemandem
geschlagen werden

Sexuell beléstigt
werden

Mit einer W affe bedroht
werden

Angepdbelt/beleidigt
werden

Bestohlenwerden

Opfereines Einbruchs
werden

Sonstigenegative
Ereignisse

Gesamt (MW)

45,6%
53,2%
40,3%
45,0%
43, 7%
46,2%
13,8%
15,8%
16,2%
17,6%
17,3%
21,3%
30,3%
40,3%
29,6%

34,2%

26,3%
25,2%
19,1%
14,5%
25,0%
32,6%
18,2%
17,6%
19,1%
26,1%
22,4%
26,2%
15.2%
13,4%
20,8%

22,2%

19,8%
17,1%
152%
15,0%
21,6%
15,8%
26,9%
21,6%
30,5%
30,6%
23,4%
27,6%
13,6%
10,4%
21,6%

19,7%

6,1%
2,3%
11,5%
9,5%
6,1%
4,5%
23,1%
30,6%
21,1%
17,1%
22,0%
15,8%
13,6%
11,9%
14,8%

13,1%

1,5%
1,8%
6,8%
5,0%
2,9%
0,5%
11,7%
7,7%
9,0%
6,3%
9,3%
4,1%
9,1%
6,0%
7,2%

4,5%

0,7%
0,5%
7,1%
10,9%
0,7%
0,5%
6,3%
6,8%
4,1%
2,3%
5,6%
5,0%
18,2%
17,9%
6,1%

6,3%
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Tabelle 18: Aussagen zur WVZ nach Wohnort

Die WVZ erhht meine 30,4% 205%  188%  14.7% 7.2% 8 4%
persdnliche Sicherheit. I 37.7% 20,6% 15.7% 16,1% 4.9% 4.9%
Toh finde es s chlschi, A 22.0% 173%  158%  119%  13.1% 20.0%
dass die W VZ eingefiihrt

. I 17.1% 135%  117%  158%  13.5% 28.4%
iz WV B are i A 27.4% 240%  212%  17.8% 6.4% 3.2%
positive Entwicklung der

EisenbahnstraBe I 33.5% 2011%  220%  142% 6.0% 3.2%

Erlduterung zu Rekodierungen (Tab. 19.1-19.6)

Bildung

Tab. 19.1 ist zu entnehmen, dass die hdchsten Bildungsabschliisse sehr ungleich verteilt sind. Da so keine aussagekraftigen Werte
in der bi- und multivariaten Analyse erhalten werden kdnnen wurde entschieden die Bildungsvariable binar zu kodieren. Um eine
mdglichst gleiche Verteilung der Werte bei gleichzeitiger Beibehaltung der Abstufung zu erzielen, wurden die Abschliisse in ,nied-
rigere Bildung" (ohne Abschluss, Volks- und Hauptschulabschluss und Mittlere Reife) sowie ,hohere Bildung” (Fachhochschulreife
und Hochschulreife) unterteilt. Die binére Verteilung findet sich in Tab. 19.2.

Tabelle 19.1: Haufigkeitsverteilung des hochsten Bildungsabschlusses

ohne Abschluss 0,3% 0,3%
Volks- und Hauptschulabschluss 22 3,3% 3,5%
Mittlere Reife 100 15,1% 15,9%
Fachhochschulreife 41 6,2% 6,5%
Hochschulreife 462 69,8% 73,7%
Fehlender Wert; nicht z7uordnungsbar 35 5,3% -

Gesamt 662 100,0% 100,0%



Tabelle 19.2: Haufigkeitsverteilung des hochsten Bildungsabschlusses nach Rekodierung

niedrigere Bildung (ohne Abschluss bis Mittlere Reife) 124 18,7% 19,8%
héhere Bildung (Fachhochschulreife und héher) 503 76,0% 80,2%
Fehlender Wert; nicht zuordnungsbar 35 5,3% -
Gesamt 662 100,0% 100,0%
Wohndauer

Tabelle 19.3 Hiufigkeitsverteilungen zur Wohndauer und ihre Rekodierung

wenigerals 1 Jahr 62 9,4%
1 bis 5 Jahre 320 48,3% 0 77,6%
5bis 10 Jahre 131 19,8%
mehr als 10 Jahre 148 22.4% 1 22.4%
Gesamt 661 100,0% 100,0% 100,0%

Aussagen zur Polizei im Zusammenhang mit der WVZ

Die Variable Aussagen zur Polizei im Zusammenhang mit der WVZ setzt sich aus den fiinf Variablen V19A, V19B, V19D, V19E und
V19F zusammen. Fiir die fiinf Variablen wurde mithilfe einer Faktorenanalyse ein Index gebildet. In Tab. 19.4 sind die entsprechen-
den Ladungen auf die Komponente sowie das Cronbachs Alpha aufgelistet. Das Item V19C (aufgrund der hdufigen Anwesenheit von
Polizei habe ich den Eindruck, dass es hier geféhrlich ist) wurde aufgrund der geringen Ladung und eines schlechteren Cronbachs
Alpha nicht mit einbezogen. Alle beibehaltenen Items laden relativ stark auf die Komponente, der Cronbachs Alpha Wert ist mit

0,86 sehr gut und lieBe sich durch Léschen eines Items nicht weiter verbessern.

Tabelle 19.4: Ladung auf Hauptkomponente und Cronbachs Alpha der Variable Aussagen zur Polizei im Zusammenhang mit
der WVZ

V19A: Ich finde es gut, dass es in der Eisenbahnstral3e

einen eigenen Polizeiposten fiirdas W ohnviertel gibt. -
V19B: Ich finde es gut, wennder Polizeiposten im 8
Wohnviertel 24 Stunden gedftnet ist.

V19D: Ich fihle mich sicherer, wenn ich sehe, dass die 87
Polizei Kontrollen durchfiihrt.

VI19E: Ich fithle mich durch Grokontrollen der 74
Polizei verunsichert. (Umgepolt)

VI19F: Wenn mir etwas zustoft, vertraue ich stets 68
darauf, dass die Polizeimir hilft.

Cronbachs Alpha ,36
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Generelle Einstellungen zur Polizei

Die Variable generelle Einstellungen zur Polizei setzt sich aus den vier Variablen V20A, V20B, V20C und V20D zusammen. Fiir die
vier Variablen wurde mit Hilfe einer Faktorenanalyse ein Index gebildet. In Tab. 19.5 sind die entsprechenden Ladungen auf die
Komponente sowie das Cronbachs Alpha aufgelistet. Das Item V20E (Die Polizei sollte hiufiger zu FuB unterwegs sein) wurde auf-
grund der geringen Ladung und eines schlechteren Cronbachs Alpha nicht mit einbezogen. Alle beibehaltenen Items laden stark auf

die Komponente, der Cronbachs Alpha Wert ist mit 0,9 sehr gut und lieBe sich durch Loschen eines Items nicht weiter verbessern.

Tabelle 19.5: Ladung auf Hauptkomponente und Cronbachs Alpha der Variable Aussagen zur Polizei generell

Item Ladung auf Hauptkomponente
V20A: Im Allgemeinen sind die meisten Polizist/- 87

Innen freundlich.

V20B: Im Allgemeinen sind die meisten Polizist/- 87

Innen kompetent.

V20C: Die Polizei sollte mehr Befugnisse bekommen, o1

um fiir Sicherheit zu sorgen.

V20D: Die Polizei sollte harter durchgreifen, umernst 88

genommen zu werden.

Cronbachs Alpha ,90

Incivilities, Viktimisierung und Viktimisierungserwartung

Fiir die Incivilities wurde ein Index nach dem Rekodierungsvorschlag von Liidemann gebildet (Liidemann 2005). Dabei wurde zu-
nachst das Produkt aus Wahrnehmung und Stérung der Incivilities gebildet. AnschlieBend wurde liber alle Formen der Incivilities
hinweg ein Mittelwert fiir jede Person berechnet.

Die Variable Viktimisierung wurde bindr in nicht viktimisiert oder mindestens eine Form von Viktimisierung in den letzten 12
Monaten erlebt, kodiert. Fiir die Viktimisierungserwartung wurde der Mittelwert aus allen Formen der Viktimisierungserwartung
gebildet.

Anomia

Die Variable Anomia setzt sich aus den vier Variablen V31A-V31D zusammen (Giimiis et al. 2014). Fiir die vier Variablen wurde
mit Hilfe einer Faktorenanalyse ein Index gebildet. In Tab. 19.6 sind die entsprechenden Ladungen auf die Komponente sowie das
Cronbachs Alpha aufgelistet. Alle Items laden in einem relativen starken, dhnlichen MaB auf die Komponente, der Cronbachs Alpha
Wert ist mit 0,89 sehr gut und lieBe sich durch Loschen eines Items auch nur minimal verbessern. Auf Grund der geringen Anzahl

der Items wurde hier darauf verzichtet.



Tabelle 19.6: Ladung auf Hauptkomponente und Cronbachs Alpha der Variable Anomia

V31A: Heute dndertsich alles soschnell, dass ich oft

nicht weill, woran ich mich halten soll. =
V31B: In derheutigen Zeit durchschaue ich nicht 89
mehr, was eigentlich passiert.

V31C: Heute ist alles so in Unordnung geraten, dass 90
ich nicht mehr weil3, wo man eigentlich steht.

V31D: Die Dinge sind heute so schwierig geworden, 90
dass ich nichtmehr weifl was los ist.

Cronbachs Alpha ,89

Tab. 20.1-20.3: Deskriptive Beschreibung der Variable Wohndauer

Tabelle 20.1: Alter nach Wohndauer

Jingerals 20 0,9% 1,0% 0,7%
20 bis jiingerals 25 15,8% 19,8% 2,1%
25 bis 30 27,5% 34,6% 2,7%
30 bis 35 17,8% 21,5% 4,8%
35 bis 40 9,8% 10,1% 8,9%
40 bis 45 4,6% 3,8% 7,5%
45 bis 50 1,5% 1,2% 2,7%
50 bis 55 3,4% 2,0% 8,2%
55 bis 60 4,9% 2,0% 15,1%
60 bis 65 3,7% 1,6% 11,0%
65 bis 70 2,8% 1,0% 8,9%
70 bis 75 2,3% 0,4% 8,9%
75 bis 80 1,8% 0,4% 6,8%
80 u.4. 3,2% 0,8% 11,6%
Insgesamt 652 506 146

Die verringerte Anzahl n I3sst sich auf individuelle Ausfalle zuriickfiihren. Die Kategorien reichen bis knapp unter den jeweiligen maximalen Schwellenwert.
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Tabelle 20.2: Geschlecht nach Wohndauer

méannlich 47.7% 46,2% 52, 7%
weiblich 51,1% 52,6% 45,9%
divers 1,2% 1,2% 1,4%
Gesamt 650 504 146

Die verringerte Anzahl n I3sst sich auf individuelle Ausfalle zuriickfiihren.

Tabelle Anhang 20.3: Bildung nach Wohndauer

Ohne Abschluss 0,3% 0,0% 0,1%
Volks- und Hauptschulreife 3,5% 1,4% 11,0%
Mittlere Reife 15,9% 10,4% 36,0%
Fachhochschulreife 6,5% 4,9% 12,5%
Hochschulreife 73, 7% 83,1% 39,7%
Gesamt 627 491 136

Die verringerte Anzahl n I3sst sich auf individuelle Ausfalle zuriickfiihren.



Anlage 3 (Kapitel 7: Expertlnneninterviews)

Anlage 3.1 Expertlnnenleitfaden

Leitfadeninterview
Rahmendaten notieren:
Geschlecht:

Alter:

Berufsstellung des Gespréchspartners:

Ort

Zeitraum

Verlauf

Besonderheiten

Wahrnehmungen des Interviewers/der Interview erin

Bevor wir auf den Bereich der Waffenverbotszone zu sprechen kommen, mochte ich etwas in die
Vergangenheit zuriick. Ich mochte gern mit einer biographischen Frage beginnen. Es gibt ja bei jeder
Person einen Punkt, an dem man sich entscheidet, was man einmal machen mdchte, wo man arbeitet/
welcher Beschiftigung man nachgeht. Mich interessiert, wie das bei [hnen ist.

Seit wann sind Sie hier im Bereich der Eisenbahnstral3e titig? Gab es einen bestimmten Grund fiir
diese Standortwahl?

Nun mdchte ich gerne mit Thnen iiber Thre personlichen Eindriicke beziiglich der Eisenbahnstraf3e
sprechen.

Was halten Sie davon, dass die Eisenbahnstrafe in den Medien teilweise als gefdhrlichste Strafle
Deutschlands diskutiert wird?

Wenn Sie nun an die Zeit vor November 2018, also vor Einfiihrung der Waffenverbotszone,
zuriickdenken, wie hitten Sie die Sicherheitslage in diesem Gebiet eingeschétzt?

Als im November 2018 die Waffenverbotszone im Bereich der Eisenbahnstrafle zwischen Rosa-
Luxemburg-Straf3e, in den umliegenden Straflen sowie im Rabet eingefiihrt wurde, wie sind Sie dieser
Er6ffnung gegentiibergestanden?

Nun besteht die Waffenverbotszone ja schon einige Zeit. Haben Sie personlich in diesem Zeitraum
Verdnderungen wahrgenommen?

Haben Sie seit der Er6ffnung der Waffenverbotszone Verdnderungen in threm Viertel bemerkt?

Sollte die WVZ Threr Meinung nach bestehen bleiben oder wieder abgeschafft werden?
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Im Folgenden wiirde ich gerne mehr iiber die Beurteilungen der WVZ aus der Perspektive und
der Arbeitsweise Threr Einrichtung erfahren.

Koénnen Sie mir zunichst einige Merkmale der Personen/Klientel nennen, welche Thre Einrichtung
hauptsichlich besuchen? (Geschlecht, Alter, Nationalitdt, Wohnort auf Eisi etc.)

Wenn Sie nun an die Art und Weise Threr Tatigkeit denken, haben Sie den Eindruck, dass diese sich
durch die Einrichtung der Waffenverbotszone verandert hat?

Wie hat sich der Personenkreis, fiir den Sie titig sind, beziiglich zur der WVZ gedullert?

Hat sich der Meinung ihrer Klienten nach die Kontrolltdtigkeit der Polizei seit der Einrichtung der
WVZ gedndert?

Wiirden Sie aus der Sicht Threr Einrichtung sagen, dass sich seit Einfiihrung der WVZ die Sicherheit
und das allgemeine Zusammenleben in Threm Gebiet verandert haben?

Damit sind meine Fragen beantwortet. Ich mochte aber, sofern Sie es wiinschen, gerne Thnen das letzte
Wort iiberlassen.

Gibt es im Zusammenhang dessen, was wir besprochen haben, Gedanken, die Sie noch einmal
besonders hervorheben mochten? Oder Aspekte, die Thnen wichtig erscheinen, die wir bislang nicht

thematisiert haben?

Ich danke Thnen fiir das Gespréach!
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